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Abstract 

Objective 

Industrial policy has a rich history in both practice and theory. Following the end of World 

War II, it emerged as a central topic in development research and policy analysis, despite its 

definition, scope, and instruments evolving over time. This research aims to present the 

evolution of industrial policy thought, focusing on elucidating the concept by examining 

Brazil's historical experiences and policy implementations. 

  

Methods 

The research employs a descriptive-analytical method, utilizing a review approach through 

document analysis and library studies to examine the main objective of the study. 

 

Results 

The scope of policy operation hinges on two primary dimensions: 1) Policymaking capacity, 

which in turn relies on a set of factors including institutional capacity for design, 

implementation, and evaluation; and 2) The number and range of tools used depends on the 

development strategy and its specific goals. These two dimensions define a policy space that 
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includes three horizontal, selective, and boundary policies, each of which is characterized by 

different sets of tools, targeting, and organizational arrangements. This research identifies 

several key components of industrial policy, including alignment, comparative advantage, 

political economy, infant industry, technological learning, dynamic linkage effects, and 

dependency. These components are essential for understanding the mechanisms through 

which industrial policy can drive development. Additionally, critical features of effective 

industrial policy design were highlighted, such as strategic alignment and coherence, 

consensus-building, reliance on community involvement, a balanced approach to rewards 

and sanctions, and accountability. These features ensure that policies are both effective and 

sustainable. Brazil has undergone three distinct phases of industrial policy since revitalizing 

its framework, each offering valuable lessons from both its successes and challenges. The 

country’s main policy program is notable for its dual focus, incorporating both a structural 

and a systemic dimension. The program is configured across three levels: regulatory, 

executive, and strategic, reflecting a comprehensive approach to policy design and 

implementation. 

  

Conclusion 

A historical review of industrial policy shows its continuous evolution under various names 

and forms, applied in both developed and developing countries. Governments can promote 

industrialization through either creating an enabling environment or direct intervention. 

Brazil’s industrial policy design and implementation illustrate this dual approach, with 

significant investments in research and development, close cooperation among ministries and 

relevant organizations, and active engagement with the private sector, all coordinated under a 

unified national development policy by the Ministry of Development, Industry, and Trade. 

Effective industrial strategies require mobilizing a diverse range of stakeholders beyond 

business leaders and national policymakers, including ministries, executive management 

bodies, academia, and civil society groups. Economic history highlights the importance of 

learning from other countries' experiences, both their successes and failures, while also 

engaging in local experimentation and adaptive learning through the implementation of 

industrial policies. Successful outcomes often hinge on replacing ineffective tools with 

innovative alternatives. 
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  چكيده
 يدوم، به كانون اصـل  يجنگ جهان يانموضوع پس از پا ينا. دارد يطولان ةسابق يهم در عمل و هم در تئور يصنعت ياستس :هدف
تكامل تفكر در  يرپژوهش س يندر ا. آن متفاوت بوده است يشد؛ اگرچه معنا، دامنه و ابزارها يلتبد ياستس يلتوسعه و تحل يقاتتحق

 هـاي  ياسـت و س يخيتـار  يهـا  تجربـه  يبا بررس يصنعت ياستمفهوم س يحپژوهش تشر دفه. شود يارائه م يصنعت ياستخصوص س
  .است يلكشور برز

 يبـه بررس ـ ، يا و مطالعات كتابخانـه  ياسناد ليدر تحل يمرور كرديكه با استفاده از رو است يليتحل ـ  يفيصتو قيروش تحق :روش
  .پردازد يم قيتحق يهدف اصل

كـه بـه سـهم خـود بـر       گـذاري  ياسـت س يـت ظرف. 1: دارد يبه دو بعـد بسـتگ   كند، يدر آن عمل م ياستكه س يا محدوده :ها يافته
شـده كـه بـه     استفاده يابزارها ةتعداد و دامن. 2است؛  يمتك يابياجرا و ارز ي،طراح يبرا ينهاد يته ظرفاز عوامل، از جمل يا مجموعه
شامل سه  گذاري ياستس يفضا. كنند يم يفرا تعر گذاري ياستس يدو بعد فضا ينا. اردد يتوسعه و اهداف خاص آن بستگ ياستراتژ

در . شـود  يمشـخص م ـ  يسازمان يباتو ترت يگذار مختلف ابزار، هدف يها عهبا مجمو يكاست كه هر  يو مرز يانتخاب ي،افق ياستس
 يها عنوان مؤلفه و وابسته، به ياپو يونديپ ياثرها ورانه،فنا يادگيريصنعت نوزاد،  ياسي،اقتصاد س ي،نسب يتمز ي،تراز پژوهش هم ينا

 يتو قابل يهاتكا به جامعه، توأم بودن پاداش و تنب ي،ساز اجماع يك،و انسجام استراتژ يسازگار. شدند ييشناسا يصنعت ياستس يديكل
را  يصـنعت  ياسـت س ةسـه دور  ي،صنعت ياستس يايپس از اح يل،برز. هستند يصنعت ياستس يطراح يديكل يها مشخصه يي،گو پاسخ

 ةهـم محـدود   و يهـم بعـد سـاختار    يـل، برز ياصل ةسازمان برنام. است يمهم يها درس يآن، حاو هاي يقتجربه كرده است كه توف
  .شود يرا شامل م يو سطح راهبرد ييمقررات، سطح اجرا ينسه سطح تدو يل،برز ياصل ةبرنام يكربنديپ. دارد يستميس
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 يهـا  هـا و شـكل   اند، بلكه بـا نـام   نرفته يناز ب گاه يچه ها ياستس ينكه ا دهد ينشان م يصنعت ياستس يخچةمرور تار :گيري نتيجه

خاص دولـت، در خصـوص    يها اقدام. اند و درحال توسعه اجرا شده يافتهتوسعه  ير هر دو دسته، در كشورهاو د اند يافتهمختلف تداوم 
در  گـذاري  يهسـرما . يـرد صورت گ يمتوانمندساز و هم در قالب دخالت مستق يطمح يجادهم در قالب ا تواند يم شدن، يبه صنعت يقتشو
و  يتعامـل بـا بخـش خصوص ـ    ين،و همچن ـ ربـط  يذ يها ها و سازمان رتخانهوزا يانم يكنزد يو توسعه، تعهد كامل و همكار يقتحق
 يـان و ب ياز نظر طراح يل،برز يها تلاش ةدهند نشان يكپارچه، يمل ةتوسع ياستس يكدر چارچوب  يصنعت ياستراتژ يو اجرا ينتدو
 يـك در چارچوب  ي،صنعت يراتژاست يك ي،طور كل به. وزارت توسعه، صنعت و تجارت است يكل يتحت هماهنگ يصنعت هاي ياستس
مـرتبط،   الاناز فع ـ يتـر  گسـترده  ةمجموع يجبس يصنعت هاي ياستاز س ياريبس. شود يو اجرا م ينتر تدو گسترده يمل ةتوسع ياستس
 يهـا  گـروه  ي،قشر دانشـگاه  يي،اجرا يريتمد يها، سازمان هماهنگ از جمله وزارتخانه ي،مل گذاران ياستوكار و س رهبران كسب يورا
) هـا  و شكسـت  ها يتاعم از موفق(كشورها  يراز تجارب سا يادگيريكه  يدر حال دهد، ينشان م ياقتصاد يختار. طلبد يرا م يامعه مدنج

 آميـز،  يـت موفق يجنتـا . ياموزدخود ب يصنعت ياستس يها كند و با انجام دادن برنامه يشطور جداگانه آزما به يدبا يكشور هرمهم است، 
   .شكست خورده است يابزارها يجا به يدجد يزارهااب يگزينيمستلزم جا

  
  .ليبرز، ها مؤلفه، مداخله دولت، يصنعت استيس: ها كليدواژه

  
  

توسـعه   يبرا راهبردي يصنعت استيس ).1403( االله وجه، زاده رضا و قرباني، محمد؛ واعظي، پور تيمورلوئي سعيد؛ كاظم، زرندي: استناد
  .665 -631، )4(16، صنعتيمديريت  .ليبرز يي صنعتها سياستبر  يثر و مرورؤم

  
  29/01/1402 :افتيدرتاريخ   665 -631. صص، 4شماره ، 16دوره ، 1403، مديريت صنعتي

 04/08/1403 :تاريخ ويرايش  دانشكدة مديريت دانشگاه تهران: ناشر
  16/08/1403 :رشيپذتاريخ   علمي پژوهشي: نوع مقاله

  12/09/1403 :تاريخ انتشار  نويسندگان ©
doi: https://doi.org/10.22059/IMJ.2024.357918.1008044 
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  مقدمه
 يصـنعت  اسـت يس ).1994، 1چانـگ (بوده است  زيبحث برانگ، ياسيس يها مانند بحث ياقتصاد اتيدر ادب يصنعت استيس

 قـات يتحق يكانون اصـل به ، دوم يجنگ جهان انيموضوع پس از پا نيا. دارد يطولان ةسابق، يهم در عمل و هم در تئور
متفاوت و موضوع نقد و بحث  يتوجه شايان طور به، آن يدامنه و ابزارها، اگرچه معنا ؛شد ليتبد استيس ليتوسعه و تحل

روز و رسـوم   يفكـر  يهـا  نجا كه علم اقتصاد در معرض سـبك آاز . بوده است 1990و  1980 يها در دهه ژهيو به، مداوم
دهد كه  مي نشان يصنعت استيس ةخچيتارگذرا به  يمرور. در نوسان قرار دارد زين يتصنع استيس تيموقع، استزودگذر 

 يهـا  اني ـبـا وجـود جر   يحت ـ .انـد  هافت ـيمختلف تـداوم   هاي شكلو  ها نام بابلكه ، اند هنرفت نياز ب گاه چيه ها سياست نيا
عملكـرد   نيبهتـر . اند هل توسعه اجرا شدحا و در افتهيتوسعه  يكشورها در هر دو دسته از، نآدر خلاف  يقو كيدئولوژيا

 اسـت يبـا س  يكشـورها ، در مقابل. اند هرا اجرا كرد »نامتعارف ياستيس يها بسته«مده كه آ دست به ييكشورهااز  ياقتصاد
، 2يـت را و كـوزول  يرينـاخس ز سـالازار ، نـوبلر ( انـد  هاقتصاد كلان مواجه شد يها و تلاطم ييزدا با صنعت) يافق( متعارف
 ـ، اننظـر  صـاحب و  انيدانشـگاه و  انگـذار  سياسـت ، رياخ المللي بين يپس از بحران مال). 2014  يراياز گذشـته پـذ   شيب

دولت  كي ابيسراغ دارد كه كشورها در غ يشواهد نادر خيتار. بودند زانين گرآاواخر از  نيشدند كه تا هم ييها سياست
 افتـه يتوسـعه   يكشورها، چانگ ريبه تعب). 1962، 3شنكرونگر(عبور كرده باشند  يلود اقتصادآ رخوت مرگ ةدوراز ، فعال

 هـا  آناغلب  .اند هدينرس يفعل طيبه شرا، كنند مي شنهاديپ هدر حال توسع يكه امروزه به كشورها ييو نهادها ها سياستبا 
  ).2010، 4وانزي؛ ا2003، چانگ( اند هكار گرفت به را يو صنعت يتجار يها سياستفعال  يبه شكل

بـوده و موجـب    دياز كشورها مف ياريبس يبرا يصنعت يها سياستكه استفاده از  دهد ينشان م يخيتار ياه گزارش
صـورت مسـتقل اتفـاق     بـه  شـه يهم، يو نـوآور  يفنـاور  يارتقـا ، يساختار راتييتغ. شده است يساختار ةتحول و توسع

 هـات يبـر منطـق آن و توج  ، يصنعت استيس بارةبحث در ينظر ةجنب. دولت است تيمداخله و حما ازمنديبلكه ن، افتد ينم
، »مي ـدار ازي ـن يصـنعت  اسـت يچه بـه س  يما برا«ال كه ؤس نيدر مورد ا يعني ؛دولت در اقتصاد متمركز شده است ةمداخل

 يزادآبازار اعتماد و حـداقل   ليتعد يها سازوكاركه به  يبرالينول تيموقع، موضع اول: اصولاً دو موضع متفاوت وجود دارد
 ـ يبـرا  ييفضـا  يو نهـاد  يتكـامل ، ماننـد سـاختارگرا   ييها ديدگاه، موضع دوم. گذارد يم يدولت باق يبراعمل را   ةمداخل

خـاص   طيدولت مروج توسعه است و با توجه بـه شـرا  ، ها ديدگاه نيدر ا .وجود دارد توسعة صنعتيدر  يو خصوص يعموم
 ديجد يها تيخاص و فعال يصنعت يها از بخش، خود استيس يو با استفاده از ابزارها شود مي ديتول ريدرگ ميمستقطور  به

 اي ـ يضمن يو ابزارها ها از اقدام يا كه شامل مجموعه يراهبرد« :عبارت است از يصنعت استيس نيبنابرا. كند مي تيحما
 راتيي ـتـا بـه تغ   اسـت متمركـز   دي ـجد يها تيخاص و فعال يصنعت يها بر بخش يطور انتخاب است كه به ياستيس حيصر
، 19: 2015، 5ياوكوبـا ( »شكل دهد توسعه يو استراتژ تر گسترده يانداز مل چشم يدر راستا يتراز هم يو ارتقا ياختارس

294.( 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Chang 
2. Nubler, Salazar-Xirinachs, & Kozul-Wright 
3. Gerschenkron 
4. Evans 
5. Oqubay 



  636  زرندي و همكاران | ليبرزي صنعتيهااستيبر سيثر و مرورؤتوسعه ميبرا راهبردي يصنعت استيس

 
و همچنـان بـر    كنـد  مي فايا ينقش يعموم استيس يها يريگ ميدر تصم شهيهم يصنعت استيس، جيباور را رغم يعل

 »يصنعت استيس« عنوان بهكه صراحتاً  يزمان يحت ؛گذارد يم ريتأث »يعاقتصاد واق« ييايبر پو جهيرفتار كارگزاران و در نت
 ربازانيو هم د شروانيهم توسط پ، يدار هيسرما ةتوسع يمناسب برا يريمس نوانع به يصنعت استيس. شناخته نشده باشد

، چانـگ ( ل شـده اسـت  اعمـا  يديتول يها تيقابل رييو تغ يصنعت يها سياستمرتبط با  ياقتصاد يو دگرگون داريبا رشد پا
، چانگ ؛2011، 3دويوني ـسازمان ملل   ةتوسعكنفرانس تجارت و  ؛2016، 2ينرو را ياتيجا، نرتي؛ ر 2008، 1نرتي؛ ر2003
 يصـنعت  اسـت يس كي ـ دي ـبا ايكه آ ستين نيا، با آن مواجهند ها دولتكه امروزه اكثر اي  همسئل). 2015، ياوكوبا ؛1994

نجـا كـه   آاز . و اجـرا كننـد   يشكل طراح نيرا به بهتر يصنعت استيس كياست كه چگونه  نيبلكه ا، ريخ ايداشته باشند 
 يگـذار  مشـي  خـط در نظام  يموضوع مهم و اساس، يصنعت يها مشي خط يو اجرا نيبر تدو مؤثرو عوامل  نيموضوع تدو

در . ي اسـت ضرور ، در عملآن  كارگيري به ةنحوي اصلي و ها مؤلفهسياست صنعتي و  خصوصدر  پژوهش، است وركش
، مقالـه ، از جملـه كتـاب  ، موجـود  يدانشـگاه  اتي ـادبگيـري از   با بهـره  يصنعت استياثرگذار بر س يها مؤلفهپژوهش  نيا
 يبرخ ـو  حيخوانندگان تشـر  يو هم برا ارانذگ استيس يهم برا، حوزه نيان انظر صاحب يها ديدگاه و يدكتر ةنام انيپا

  : زير پاسخ دهيم هاي ؤالدر اين پژوهش سعي داريم به س. ودش مي يبررس ليبرز يخيتار اتيتجرب
 ند؟ا كدام يصنعت استيس ياصل يها مؤلفه ترين مهم 

 ند؟ا كدام يصنعت استيس يطراح يها مشخصه ترين مهم  

  پژوهش ةپيشين
اهـداف   بي ـدر تعق، اجرا شده توسط دولـت  يعموم ياز راهبردها يناش هاي به آن دسته از اقدام ياقتصاد استيمفهوم س

و بـر رفتـار    كنـد  مـي  فـا ينقـش ا  يعمـوم  استيس يها يريگ ميدر تصم يصنعت استيس. )1994، چانگ( اشاره دارد نيمع
 »يصـنعت  اسـت يس« عنـوان  بـه كه صـراحتاً   يزمان يحت ؛گذارد يم ريتأث »ياقتصاد واقع« ييايبر پو جهيكارگزاران و در نت
الكسـاندر  ، 5رشـمن يه تآلبـر ، 4رودان نيماننـد پـل روزنشـتا   ، توسـعه  و ياس ـيس هي ـاقتصـاددانان اول . شناخته نشده باشد

بـه  ، ياقتصـاد  يها تيدادن به فعال شكل يدولت برا كي ييمداخله دولت و توانا تيبر اهم، 7شيو رائول پرب 6گرشنكرون
  .كردند تأكيد، جامعه داشته باشد يسود را برا نيشتريكه ب ييها وهيش

هـا و   نـام بـا  بلكه ، اند هنرفت نياز ب گاه چيه ها سياست نيدهد كه ا مي نشان يصنعت استيس ةخچيگذرا به تار يمرور
در  يشـروع بحـران مـال   ، يصـنعت  اسـت يمجدد س ييخودنما ةجلو نيتر يقو). 1 جدول( اند هافتي داوممختلف ت هاي شكل
، »فيضـع  يهـا  دولـت « و »امـده يبـه نظـم درن   يبازارها«كرد كه  حيبحران تشر نيا امديپ .بود 2008و  2007 يها سال
، يبخش ـ و تنـوع  يصنعت ياز ارتقا تيحما نيبنابرا؛ كنند مي اقتصادها و جوامع فراهم تيريمد يبرا يفيضع ينهاد طيمح

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Reinert 
2. Reinert, Jayati & Rainer 
3. UNCTAD-UNIDO 
4. Paul Rosenstein - Radan 
5. Albert Hirschmann 
6. Alexander Gerschenkron 
7. Raúl Prebisch 
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، نـوبلر و همكـاران  (گسترده دولت شـكل گرفـت    يها دخالت قياز طر داريو تحرك رشد پا يتحول ساختار ليتسه يبرا

2014.(  

  عتي سياست صن ةتاريخچ. 1 جدول
  1980تا  1950 »عصر طلايي«طلوع  11990 تا 1980 افول 2000طلوع مجدد 

محـيط خـاجي بـه نفـع      2000سال  آغازاز 
در حالي :كشورهاي در حال توسعه تغيير كرد

كه قيمت كالاها به شدت افزايش يافـت در  
ــرمايه    ــاي ورودي س ــم جريانه ــل حج مقاب

كاهش و شـرايط   ها آنهزينه ، افزايش يافت
  .بهبود يافتتجاري 
سـياي شـرقي از   آگـراي   ي توسـعه هـا  دولت

سياست صنعتي براي كمك به جذب سـريع  
كسب فناوري و دانـش از سـاير   ، دانش فني

بسـيار  »هماننـد سـاختن  «، كشورهاي جهان
و متنــوع ســازي محصــولات  هــا آنســريع 

  .تر بهره بردند جديد و پيچيده
بانـك   ةرشـد و توسـع   ونيكمس به كار آغاز
 يسـو  بـه  يگام مهم ،2006ال در س يجهان
ــاز يابيــارز ــود يصــنعت اســتيس ةت ــا .ب  ني

 قيو تشـو  يصـنعت  اسـت ينقش س«گزارش 
 عامل مهم عنوان كي عنوان به را» صادرات

 اسـت يس كيگزارش  نيبر اساس ا .كند مي
كشورها مناسـب   يتمام يبرا ضرورتاً ،واحد

زمـون و  آبه كشـورها اجـازه    يستيبا، ستين
  .شود جاديا يرقابت تيخطا داده شود تا مز

 ـ يصـنعت  اسـت يس 1980دهه  لياز اوا پـروا از   يب
 منبع نيو همچن كنار گذاشته شد ياستيمباحث س

  .عنوان شد ياقتصاد يها فيتحر
ي سـهيم  صـنعت  استيس گاهيافت جا در دو عامل 

ــد هبــود و  ياســيس ةنخســت حمــلات گســترد :ان
به موضوع دخالت دولت كه از اواسط  كيدئولوژيا

 .شـد  آغـاز  افتهيتوسعه  يدر اقتصادها 1970دهه 
 يحــول راهبردهــا ياجمــاع عمــوم، امــر ةجــينت

ــ ــازارمحور مبتن ــر اصــلاح ق يب ــتيب ــا م ــود ه  ب
عامــل  نيدومــ .)اجمــاع واشــنگتن يريــگ شــكل(

و از  آغـاز  1970 ةده ـدر  هيتحرك سرما شيافزا
 ةگسـترد  يـي زدا مقررات دنبال به 1980اوايل دهه 
شـد  انجام  افتهيسعه تو يدر كشورها يبخش مال
 نيب يمال يها تيفعال ينامناسب رو يها و كنترل
  .شتاب گرفت يتوجه شايان زانيبه م يكشور

يي شرقي بـه  آسيااستثناي اين الگو در كشورهاي 
 هـا  آنگـراي   ي توسعهها دولتخورد كه  مي چشم

مقاومت كردند و » گرايي ماليه«در برابر فشارهاي 
مديريت  منظور به ها ستسيابه استفاده از طيفي از 

 .ادامه دادند »يتراز هم«رشد 

عصـر  «دوران پس از جنـگ جهـاني دوم   
ــي ــود   »طلاي ــنعتي ب ــت ص ــرا  ؛سياس زي

 يكشـورها  يهـا  دولـت القول بـودن   متفق
، يصـنعت  اسـت يس نكـه يبـر ا  افتـه ي توسعه

، كنــد مــي توســعه را متعــادل و هماهنــگ
 شيرا افزا يو خدمات عموم ها تدارك كالا

ــي ــد م ــرفتيپ، ده ــر  ش ــه را تس  عيفناوران
 هـــا سياســـتمتناســـب بـــا ، كنـــد مـــي

چندجانبـه در تجـارت و    يهـا  نامـه  موافقت
  .شود مي يطراح يمال تأمين

سياست صـنعتي باعـث    ةدرباراجماع كلي 
 بـراي طيفي از ابزارهـاي سياسـتي    كه شد

كـه   باشـد  اي گونـه  بـه  ،دستيابي به اهداف
ــا  ي هــا سياســتمــديريت فعــال تقاضــا ب

زادسـازي  آ، ارشـادي  ريزي برنامهو صنعتي 
اي  هي سـرماي هـا  تجاري پايدار بـا كنتـرل  

  .داشنسبتا سخت همراه ب
ــد ــي ةدوريــك آن  پيام ســابقه در  رشــد ب

كشورهاي توسعه يافتـه بـود كـه بـا نـرخ      
ي و پيشـرفت سـريع   گـذار  سـرمايه بالاي 

و تقاضـاي صـادراتي    فناورانه هدايت شـد 
ش م بـا اشـتغال كامـل و افـزاي    أشديد تـو 

  .دستمزد قوام يافت
 

  )2014، نوبلر و همكاراناقتباس از  با( نويسنده: منبع
  

 ياز صـنعت  تيمختلف مداخله دولت در حما يها و بر جنبه كند مي فيرا به طرق مختلف تعر يصنعت استيس اتيادب
 هـا  دفمند دولت در بخـش ه اخلهبه مد يصنعت استيس) 1399( 1نيو ل تزيگلياستاز ديدگاه ). 2 جدول( كند مي تأكيدشدن 

هر نـوع   يصنعت استيس نيبنابرا .شود مي با ارزش افزوده بالا اطلاق يها تيالعو استقرار ف يتحول ساختار كيتحر يبرا
رود  مـي  دهد كه انتظار رييتغ ييها سمت بخش را به ديساختار تول كند مياست كه تلاش  يدولت استيس اي يمداخله انتخاب

، در تعـادل بـازار   يعني، دهد مي رخاي  همداخل نيچن ابينسبت به آنچه در غ يرشد اقتصاد يبرا يبهتر ياندازها كه چشم
بـا   دي ـاست و با ياز عناصر اساس يكي يصنعت استيس، يمل كيدر نظام منافع استراتژ). 2006، 2يو ساگپك ( ارائه دهند

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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2. Pack & Saggi 
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در چارچوب  ،يصنعت ياستراتژ كي يكل طور به. شدنوآورانه ارتباط متقابل داشته با ـ  يو علم ياقتصادـ   ياجتماع استيس
  ).2015، 1و ارمولوف نيگول( شود مي و اجرا نيتدو تر گسترده توسعة ملي استيس كي

   يصنعت استيس فيتعار .2 جدول
 نويسنده تعاريف

ه و مجموعه اقدامات دولتي براي حمايـت از صـنايعي كـه داراي پتانسـيل صـادرات عمـد       عنوان بهسياست صنعتي را 
 .كند مي تعريف، هستند ها پتانسيل حمايت مستقيم از توليد زيرساخت ،زايي و همچنين ظرفيت اشتغال

 )1982( 2رايش

، يگـذار  سـرمايه ي مـالي و پـولي بـراي    هـا  از جملـه انگيـزه  ، ي طراحي شده براي حمايـت از صـنعت  ها سياستتمام 
، ي در تحقيـق و توسـعه  گـذار  سـرمايه ي هـا  مشـوق  ،ي تـداركات عمـومي  هـا  ي عمومي مستقيم و برنامهگذار سرمايه
هاي كوچـك   ي حمايت از شركتها سياستهاي استراتژيك و  در بخش »قهرمانان ملي«ي عمده براي ايجاد ها برنامه

 .و متوسط است

  )1982( 3پيندر
 

 )1984( 4جانسون .»مللي استال صنايع خاص در اقتصاد ملي براي حفظ رقابت بين ةهاي دولتي كه هدفشان حمايت از توسع فعاليت«

توسـعة  ي فناورانه در صنايع استراتژيك براي ها ي صنعتي را  اقدامات دولتي براي حمايت از توليد و ظرفيتها سياست
 .كند مي توصيف ملي

 )1994(چانگ 

خاص  رطو بهو  كند مي و انتخاب شود مي و عوامل تبعيض قائل ها بخش، سياست صنعتي سياستي است كه بين صنايع
 .براي هر صنعت و بخش انتخابي در يك قلمرو ملي مشخص طراحي شده است

 )1992( 5لندسمن

هاي اقتصادي به سـمت   وكار يا تغيير ساختار فعاليت هر نوع مداخله يا سياست دولتي كه سعي در بهبود محيط كسب«
براي رشد اقتصادي يا رفاه اجتماعي ارائـه  رود چشم اندازهاي بهتري  ها يا وظايفي دارد كه انتظار مي فناوري، ها بخش

  .».افتد دهد كه در غياب چنين شرايطي اتفاق مي
  )2013( 6وارويك

هـايي تغييـر دهـد     سمت بخش ساختار توليد را به كند ميدانند كه تلاش  هر نوع مداخله انتخابي يا سياست دولتي مي«
يعني ، دهد مي رخاي  هنسبت به آنچه در غياب چنين مداخلاندازهاي بهتري براي رشد اقتصادي  رود چشم مي كه انتظار

  .»ارائه دهند، در تعادل بازار
  )2006( يپك و ساگ

طـور انتخـابي بـر     اي از اقدامات و ابزارهاي ضـمني يـا صـريح سياسـتي اسـت كـه بـه        راهبردي كه شامل مجموعه«
دهي بـه تغييـرات سـاختاري و ارتقـاي      شكل منظور بهاند تا  هاي جديد متمركز شده هاي صنعتي خاص و فعاليت بخش
بـه سياسـت صـنعتي فعـال      آميـز  موفقيترسيدن ... و استراتژي توسعه  تر گستردهانداز ملي  ي در راستاي چشمتراز هم

  »يعني هدف و الگوي زيربنايي سياست صنعتي، آن است» روح« كند مي آنچه سياست صنعتي را متمايز. بستگي دارد

  )2019( اوكوباي

ساختار بخشي توليد را به سـمت   كند مي انتخابي و هدفمند دولت است كه تلاش ةو مداخل ها از استراتژياي  هوعمجم
و همچنـين   دهـد  مي ارائه) گرانه غير مداخله(رود رشد بهتري نسبت به تعادل بازار  مي يي تغيير دهد كه انتظارها بخش

  .ارتقاي فضاي پيچيدگي محصول است
  گانتعريف نويسند

 ـ المللـي  بـين  طيدر مح ـ راتيياست كه دائم با تغ نيا يصنعت استيس يديكل يها يژگياز و يكي از جملـه  ، يو داخل
 ـ  يشـده توسـط نهادهـا    جاديا يها تيمحدود  ـ نيحـاكم ب در . شـود  مـي سـازگار   يماننـد سـازمان تجـارت جهـان     يالملل
 قـرار دارنـد   يوارد ريد يدسترس كشورها در يصنعت استيس ياز ابزارها يارياستدلال شده است كه بس، يگذار سياست
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 چهـار  ).2016، 1قـا يآفر يسازمان ملل متحد برا ياقتصاد ونيسيكم(شدن هستند  يصنعت برنامةكردن  دنبال به ليكه ما
 :)2017، 2تزيگلياست(ند از ا عبارت ،توجه كردآن  به ديبا يصنعت استيكه در س يمقدمات ةنكت

اسـت كـه بـر     ياستياصطلاح شامل هر س نيا. ستنديشدن ن يصنعت جيترولزوماً با هدف ، يصنعت يها سياست .1
 .گذارد مي ريتأث يانتخاب فناور اياقتصاد  يبخش بيترك

 طـور  بـه  ديبلكه با، قضاوت كرد يشكست هر پروژه انفراد اي تيبر اساس موفق ديرا نبا يصنعت استيس تيموفق .2
 ). كل اقتصادبر عملكرد  يرگذاريتأث ةنحو(شود  يابيارز كيستماتيس

 دي ـاشاره دارد كه با يسازمان يدر طراح يبه نقص، و مكرر وجود داشته باشد كيستماتيس يها اگر شكست، البته .3
 يهـا  و شكست ها تيآگاهانه از موفق يريادگي، يصنعت يها سياست ياجرا ةنحو يريادگيتنها راه . اصلاح شود
 . خود است

بـر   و هـم بـر صـادرات   هـم   ،يشـرق  يايآس ـ تيموفق. ت استبر رشد صادرا يموفق مبتن يصنعت يها سياست .4
  .بود استوار يديتول يصادرات كالاها

 يربنايفعال كه ز يصنعت استيس كي. رساند يمتفاوت را به منصه ظهور م ياساس يها ديدگاه، اتيادب ريگسترش اخ
 يبـرا  يو مـداخلات انتخـاب   ناوريفو  يديتول يها تيتوسعه قابل يبرا يشامل اقدامات، است يتراز همو  يتحول ساختار

، چانـگ  ؛2011، دوي ـونيـ سـازمان ملـل     ةتجارت و توسع نفرانسك( است ايپو ييبا كارا ديجد يها تيو فعال عيصنا جاديا
 زيمختلـف را متمـا   يها از منطق يتوان تعداد مي، يصنعت استيس دربارةانعكاس تكامل تفكر  با ).2015، ياوكوبا ؛1994

 ـ از جملـه  ،از تحقيقـات موجـود در ايـن حـوزه    برداشت نويسنده ( مشخص شوند ريصورت ز بهكرد كه ممكن است  ، 3نيل
  :)اتبا حذف و اضاف 2009، 5و جوزف يووانيج ،يموليس ؛1988، 4؛ لوكاس2012، ني؛ ل2009

و  اه ـ خودكـار بخـش   طـور  بـه بـازار  . سـت ين يازي ـن »فعال« يصنعت استيس كيبه  ،فر لاسه دگاهيبر اساس د :لاسه فر
ممكـن   طيمح ـ نيبهتر نينقش دولت تضم. حاصل شود نانيكارآمد منابع اطم صيتا از تخص كند مي را انتخاب ها ها بنگاه
تمركز بر  يعني، يو مال يثبات كلان اقتصاد نيو تضم هيكار و سرما، بازار محصول ميخود به تنظ كرديتجارت در رو يبرا
 اسـت يس يخـود نـوع  ، هي ـاول طيبـر شـرا   استيبازار و تمركز س يها زوكارسا ياعتقاد به كارآمد. است »چارچوب طيشرا«

از اي  هنمون عنوان بهقرن نوزدهم  ايتانياوقات بر يگاه. شود مي دهيشكل آن د نيتر ندرت در خالص اگرچه به، است يصنعت
هـا   نمونـه  نيا شتريب تر قيدق ياگرچه بررس، شود مي مطرح ستميقرن ب شتريمتحده در ب الاتيا اي يآزادساز كرديرو نيچن

 .گسترده مداخله كرده است طور بهبازار آزاد  طيمح كيدر  يكه دولت به طرق مختلف حت دهد ينشان م

، 6امسـون يليو(معروف به اجمـاع واشـنگتن    يها سياستاز  ياريبخش بس لاسه فر كه الهام اينقطه نظر بازار آزاد  از
 دي ـكارآمد عوامل تول صيو تخص كند ميها را انتخاب  ها و شركت كار بخشطور خود بازار به »يدست نامرئ«، است) 1990

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. United Nations Economic Commission for Africa (UNECA) 
2. Stiglitz 
3. Lin 
4. Lucas 
5. Cimoli, Giovanni & Joseph 
6. Williamson 
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بـازار را   يهـا  سـازوكار  يصنعت استيس. ستين يازين يصنعت استيبه س دگاهيد نيدر ا. كند مي نيرا تضم) و كار هيسرما(

حاصـل از   ظـاهراً  نـه يبه صيرا بـر خـلاف تخص ـ   دي ـعوامـل تول  نـه يكمتـر از به  صيرو تخص نيو از ا كند ميمخدوش 
 )1962( دمني ـكه فر همان طوركه  كند مي دفاع يدولت حداقل كيچارچوب از  نيا. كند ميبازار آزاد فراهم  يها سازوكار

 نيقـوان  يو اجـرا  يداور، نييتع يعني«: تواند انجام دهد يخود نم يدهد كه بازار به خود مي را انجام يتنها كار، ديگو مي
  .»يباز

 اي ديتول يها ارانهي قياز اقتصاد از طر يخاص يها بخش كيتحر يبرا ييها تلاش، يسنت كرديتحت رو :يسنت كرديرو
 ـ قياز طر يقهرمانان مل يارتقا قيموارد از طر يدر برخ اي يدولت يها اشكال كمك ريسا  اي ـادغـام   قيتشـو ، يسـاز  يمل

 جـاد ياز ا دي ـسـتدلال كردنـد كـه با   ا يصنعت استيشكل از س نيا انياز حام يبرخ. انجام شد يحيترج ديخر يها سياست
 دي ـنقـش مهـم صـنعت تول   . سود حاصل شود، صنعت يها شاخه اي ياقتصاد يها بخش نيعقب ب ايرو به جلو  يوندهايپ

و توسـعه و   قي ـبـزرگ تحق  يها يگذار سرمايه دليل بهدانش  زيسرر، عيصنا ريارتباط آن با سا دليل بهارتباط  نياغلب در ا
بود كـه   يصنعت استيبه س يسنت كرديدر رو ها تلاش نياز ا ياريشكست بس. شد مي برجسته ايوپ اسيدر مق ييجو صرفه

 .تا به امروز ادامه دارد ها از بخش يشد كه در برخ يصنعت استيس هيباعث واكنش عل

شـناخته   تياست كه به رسـم  نيتر ا قيشكست بازار دق اي كينئوكلاس كرديرو :شكست بازار اي كينئوكلاس كرديرو
بـازار و   يهـا  يياصلاح نارسـا  يبرا ياقدام عموم، هستند انهيگرا مداخله ريدار موضع غ كه طرف ياز نظر كسان يحت، شود
 ـ   ةدهنـد  بـازار نشـان   يها تاكثر شكس. است ازيمورد ن يعموم يكالاها تأمين نيتضم سـاختار منـافع    نيعـدم تطـابق ب

و  هـا  اتي ـماننـد مال ، بـازار  يهـا  اصلاح شكسـت  يها تسياس. خاص است ياقتصاد تيفعال كيدر  يو اجتماع يخصوص
 يانتخـاب  يها سياست يمورد شكست بازار برا. هدفمندتر باشند ايداشته باشند  يافق تيماه توانند يم، يگوويپ يها ارانهي

: ردبرجسـته ك ـ  تـوان  يسه نوع شكست بـازار را م ـ ، خاص صنعت اريبس يها بر مثال علاوه، اما ؛است زتريبرانگ بحث اغلب
 يتجـار  اسـت يس قي ـاجـاره از طر  ضيو تعـو  تجمـع  يخـارج  هـاي اثر مرتبط با صـنعت نوپـا؛   هيبازار سرما يها شكست
 . كياستراتژ

 يعوامل خـارج ، دارد تياهم كينئوكلاس كرديرو يكه برانيا بر علاوه :يكيتكنولوژ يها تيبر قابل يمبتن، ديرشد جد
، كرديرو نيدر ا. دارند ديرشد جد هينظر يها مدل ايزا  بر رشد درون يتنمب كرديدر رو ينقش مهم زيو مناسب بودن رانت ن

. اسـت  زيسـرر  ياي ـهمـراه بـا انباشـت دانـش و مزا    ، آمـوزش ، يفنـاور ، وسعهو ت قيدر تحق يگذار سرمايهبر نقش  تأكيد
 .شود مي هيتوج كرديرو نيمشهود و نامشهود بر اساس ا هيدر سرما يگذار سرمايه جيترو يشده برا يطراح يها سياست

اسـت كـه    يمقوله التقاط كي نيا. گيرد ميقرار  يستميس كرديدر رو زين يديتول يها تيموضوع قابل :يستميس كرديرو
جـذب و  ، دي ـتول يهافراينـد عامل مشترك تمركز بـر  . شود مي گرا و نهادگرا را شامل تكامل، يترياز تفكر شومپ يعناصر
 توانـد  يو معتقدند كه م ـ دانند يكه دانش را همگن م كيئوكلاسن يكردهايف روبرخلا. از دانش است يتجار يبردار بهره
. اسـت » چسـبنده «و  يضـمن ، نـه يمختص زم، كه دانش ناهمگن دهند ينشان م يستميس يكردهايرو، منتشر شود سريع

 كـه  هسـتند رو  بهرو يواقع نانيبا عدم اطم، كيقابل تحمل تر اقتصاد نئوكلاس سكير عيپرداختن به توز يجا به گرانيباز
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 يبـرا  يينهادهـا  ةتوسعو  جاديا، ينوآور استيهمگام با س، يصنعت استينقش س، دگاهيد نيدر ا. با آن سازگار شوند ديبا

 هـا  دولـت  ،يسـتم يس كـرد يدر رو. نهادهاسـت  ني ـاز ا نـه ياسـتفاده به  يبرا ييو ابداع راهبردها يشبكه و همكار يارتقا
 منظـور  به وكار كسببا  وگو گفتاست كه در  نيدولت ا ينقش اساس نكهيو ا مل دارندها تعا با شركت يمتعدد يها روش به
كه نيبدون ا، مثبت يخارج هايبر اثر يگذار سرمايه منظور به ،وجه نيبه بهتر يعموم تيكه حما استفاده شود ييجا نييتع
 يهمـاهنگ  كلاتغلبـه بـر مش ـ   يبرا يستميس كرديرو، در اصل. شود ريتسخ يخاص نفع ذيگروه  چيتوسط ه فرايند نيا

 يبـرا  يابـزار  عنـوان  بـه خـود   يممكن است به خـود  يصنعت ياستراتژ كي ميتنظ فرايند، تيدر نها. شده است يطراح
 .مهم باشد يدولت يها تيو اولو يبخش خصوص يها تلاش ييسو هم

 يهـا  بلكه دخالت. شود يمن تأكيدمنفصل و محدود  يبخش يها رشته دخالت كيبر  كرديرو نيدر ا :يسيماتر كرديرو
 .شود مي شنهاديكلان و مهم پ يها از بخش يگروه يخاص برا يها همراه با مشوق يو موشكافانه چند بخش قيدق

ايـن رويكـرد   در . استآن  ي بهبودها بر چگونگي اعمال سياست صنعتي و روش تأكيددر اين رويكرد  :كيرودر كرديرو
كـه در آن مشـاركت و    گيـرد  مـي  و دولت در دستور كار قرار يبخش خصوص ندگانينما نيب يوگو گفت، يصنعت استيس

كـه بـر    يصـنعت  اسـت يس كي ـچارچوب ضرورت  نيدر ا. است يمحور اصل يدولت و بخش خصوص نانهيب واقع يهمكار
و  و مؤسسـات  گرانيبـاز ، هـا  بـر تعامـل و آثـار متقابـل شـبكه      يبلكه مبتن، ستين يمبتن يدولت نييبالا به پا يها دخالت
  . استهمراه  يريادگي دهيمداوم و به هم تن فرايند كياست و با  يصنعت استيعرصه س يها سازمان

   يصنعت استيس يديعناصر كل
  .بندي كرد طبقه 1به شرح جدول  توانيرا م يصنعت استيس يديخلاصه عناصر كل طور به

  ي صنعت استيس يديعناصر كل .3 جدول
  يفاقد اهداف راهبرد اي يبرخوردار از اهداف راهبرد): يهداف راهبردا(دت بلند م ايكوتاه مدت   يمحدوده زمان

  يريجهت گ
  يكاركرد اي يافق

  ينشيگز اي يعمود
  )المللي بينمرز (مرزي 

  ينهاد تيمسئول
  .هاي موقت مسئول هماهنگي و اجراي هر خط اقدام ها يا سازمان وزارتخانه

  كند مي ريتبودجه و منابع مالي را مدي، نهاد مسئول اجرا

  ابزار
  هاي اجراي سياست سازوكار
بايد بين اهداف و ابـزار انتخـاب شـده    . كند مي هايي كه شرايط را براي دستيابي به اهداف خاص ايجاد سازوكار

  مطابقت وجود داشته باشد

  اهداف
  .شناسايي آنچه سياست عمومي اميدوار است به آن دست يابد

و اهـداف خـاص   ) يابي به آن تا حدي به اقدامات اجرا شده بستگي داردكه دست(هر سياست داراي اهداف كلي 
  .دارد) نتايج حاصل از اقدامات اتخاذ شده(

  ها تياولو
  .تابعي از اهداف و مقاصد كلي استراتژي توسعه دولت است

  شود مي از طريق ايجاد اجماع ايجاد
  )ذف و اضافاتهمراه با ح 2009، 1يمياقتباس از پرز و پربا (نويسنده : منبع

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Peres & Primi 
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خـود بـر    سـهم كه به  يگذار سياست تيظرف .1: دارد يعد بستگبه دو ب كند مي در آن عمل استيكه ساي  همحدود

مـورد   يابزارهـا  ةتعداد و دامن ـ. 2؛ است يمتك يابياجرا و ارز، يطراح يبرا ينهاد تياز عوامل از جمله ظرفاي  همجموع
 كننـد  مي فيرا تعر يگذار سياست يفضا كيعد دو ب نيا. دارد يص آن بستگتوسعه و اهداف خا ياستفاده كه به استراتژ

 يهـا  با مجموعـه  يككه هر  يو مرز) يبخش( يانتخاب، يافق: ميكن ييرا شناسا استياز سه نوع ساي  هدنبال توانيم ميكه 
 نيتـر  ييفقـط ابتـدا   هك ـ ييكشـورها ). دينيرا بب 1شكل (شوند  مي مشخص يسازمان باتيو ترت يگذار هدف، مختلف ابزار

هـا در طـول زمـان     آن يسـازمان  يهـا  تي ـكه ظرف يياز آنجا. را اجرا كنند يافق يها سياستتوانند  مي ،را دارند ها ييتوانا
  .شامل شوند زيرا ن يمرز يها سياست تيو در نها ينشيگز يها سياستممكن است ابتدا ، ابدي شيافزا

  

  
  ينهاد تيو ظرف اهداف، يصنعت استيرچوب سچا .1شكل 

  )2009( پرز و پريمي :منبع 

ابزار  يتقاضا را دارند و عموماً از تعداد نسبتاً كاهش نيكمتر ،يسازمان يها رساختيمعمولاً از نظر ز يافق يها سياست
 يها تياز فعال تيدر حما يمومو اقدامات ع يانسان هيسرما لياز تشك تيحما يبرا يشامل اقدامات ها آن. كنند مياستفاده 

 يبرا ييها مشوق نيهمچن ها آن .استانداردها هستند ميتنظ يبرا ييو راهنماها تيفيكنترل ك، ها نامه يمانند گواه يديتول
  .شوند محسوب مي وكار كسب طيو مح ها رساختيتوسعه ز

مورد علاقه  يها حوزه ايخاص  يها بخش رايز ؛دارند ازين يشتريب يسازمان تيبه ظرف) يبخش( يانتخاب يها سياست
 انـد  عبـارت  يانتخاب يها سياستاز  ييها نمونه. از ابزارهاست يعيمستلزم مجموعه وس ها آن ياجرا. رنديگ يخاص را دربرم

 يبـرا  هـا  ارانـه يهـا و   مشـوق ، خاص بخـش  يالملل نيب يتجار كراتمذا، يخارج ميمستق يگذار هيجذب هدفمند سرما: از

  
  

  
  

 سياست هاي منتخب           

 هاي افقي سياست

ستي
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رها

 ابزا
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هاي پـيش راننـده مرزهـاي     سياست
 جهاني رقابت در بازار

به مرور زمان تكامل ظرفيت نهادي
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ممكن است  ها آن. نيمع يصنعت يها تيفعال يريپذ از رقابت تيحما يها و برنامه يديتول يها تيفعال ايخاص  يها بخش

  .شندبا گرياز جمله اقدامات د، يتداركات عموم يقراردادها يو اجرا يدولت يها توسط شركت ميمستق ديشامل تول
 يديكل يها در حوزه ها تيقابل جادين اتر است و هدف آ گسترده توسعة مليانداز  چشم يگو پاسخ يمرز يها سياست

 يتيريمـد  يهـا  تي ـظرف بـه هسـتند و   يتر دهيچيپ يها ياستراتژ انگريب ها سياست نيا. است كياستراتژ يو علم يفناور
و دفـاع معمـولاً    ينانوفناور، يوتكنولوژيدر ب يمل يها برنامه. نياز دارندمختلف  اننفع ذيمؤثر  يو هماهنگ تر يقو ينهاد
در مناطق منتخب از  ديو تول يفناور، يعلم يها تيتوسعه ظرف يبرا يمل يها همراه با برنامه، رنديگ مي دسته قرار نيدر ا
  ).2009، يميپرز و پر( ابزارها ريو سا يقاتيتحق يها وميكنسرس، يفناور يها پارك قيطر

  پژوهش شناسي شرو
است كه بـا   يليتحل ـ  يفيتوص قيروش تحق. ندا متفاوت گريكديبا ... نوع و، هدف، تيماه، از منظر روش قاتيتحق يتمام

 قي ـتحق. پـردازد  مـي  پژوهش يهدف اصل يبه بررس، يا و مطالعات كتابخانه ياسناد ليدر تحل يمرور كردياستفاده از رو
يي گـو  پاسخو بر  كند مي فيتوص، مطالعه است را كه در حالاي  هديا پدي تيموقع، تياست كه جمع قيتحقي نوع يفيتوص

مقوله عمدتاً به  نيا. ييتا چرا كند ميتمركز ي ك مشكل پژوهشي و كجا در صورتي چه زمان، چه، چگونه يها به پرسش
 مهـم  يقـات يمشكل تحق كي يستيچي از درك درست، اول وجود دارد ةچرا در وهل نكهيا ياست كه قبل از بررس ليدل نيا

و مسـائل   ها دهياست كه در آن محقق پد نيايفي توص ـ  يليتحل كرديومفهوم ر، تر عبارتي كلي هب ).2019، 1درياسنا(است 
دانـش  و  كننـد  ميحل ، گيرد ميقرار  يپژوهش علم ةرا كه در حوز يهاي مسائل و سؤال، كنند ميح يرا تشر يمختلف علم

تـا   رنديگ مي رارق ليو تحل هيمورد تجز يليتحل ـ   يفيتوص كرديبا رو شدهي آور جمع يها داده .دنده مي را گسترش ينظر
هـاي   در پايگـاه  وجـو  جسـت بـا  ). 2010، 2و هـيمن  ، هيمن، لاولزلاولز(ا استخراج كرد مناسب ر جيحات و نتايبتوان توض

سپس مقالات در دو دسته شامل مبـاني نظـري   و  انتخاب ،اند هاطلاعات مقالاتي كه در حوزه سياست صنعتي نگارش شد
. ن شـد يـي تب سياست صنعتيمفهوم  يديدر مرحلة نخست موضوعات كل. دشك تفكي ها مؤلفهسياست صنعتي و شناسايي 

در ادامـه  . ن شـد ياستخراج و تدو ياساس هاي همقول ،انجام گرفته يها منابع و پژوهش يابيو ارز ييدر مرحلة بعد با شناسا
 هـا  رد مطـرح شـده داده  سرانجام با توجه بـه مـوا  . دشاطلاعات مورد نياز استخراج  ،با تمركز به پرسش اصلي مطرح شده

  .بندي و مورد بررسي قرار گرفت دسته

  ي پژوهشها تحليل يافته
اي  هنـد يتوجه فزا راًياخ ،يصنعت استيس .اند ادامه داده يصنعت استيس يبه استفاده از نوع ها دولتاز  ياريبس، مسلمطور  به

 يبا بررس .است ياقتصاد ياصل يها ز بحثا يان و محققان به خود جلب كرده است و اكنون بخشگذار سياست يرا از سو
 ييشناسـا  ري ـز ترتيب به ،موفق يصنعت يها سياست يها مؤلفه، دانشمندان هاينظر نيمقالات و همچن يمحتوا ليو تحل
هـاي اخيـر تعـدادي از كشـورها در راسـتاي       در سـال . رنـد يمدنظر قرار گ ديبا يصنعت استيس يكه در هنگام طراح شدند

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Snyder 
2. Lawless, Heymann, Lawless & Heymann 
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 فراينـد اقدامات برزيـل بـراي   . اند هكرد آغازآن  راهبردي و تنظيم اقدامات سياست صنعتي متناسب باي ها شناسايي بخش
  .شود مي ي صنعتي تشريحها سياستتوسعه و اجراي 

  يتراز هم
 سـازي در يـك اقتصـاد درهـم تنيـده صـورت       تلاش كشورهاي در حال توسعه و اقتصادهاي نوظهور براي ارتقا و متنـوع 

و به خاطر  اند هي مولد را انباشتها ي توانمندساز و ظرفيتها كشورهاي زودتر صنعتي شده از قبل توانايين آ كه در گيرد مي
را بـراي گسـتراندن    ها آنورده و آي قابل توجهي براي توليدكنندگان خود به همراه ها وري و هزينه ي بهرهها همين مزيت

تواننـد   مي ايجاد هم ترازي منظور بهكشورهاي در حال توسعه . اند هوري تجهيز كردآمرزهاي فناورانه از طريق تحقيق و نو
فرصت توسعه را فراهم و اين فاصله را كمتـر  ، ها و محصولات كشورهاي توسعه يافته يادگيري فناوري، موزشآاز طريق 

هاي در حـال  يي اسـت كـه كشـور   ها تقويت توانمندي، اول :مجزا اما مرتبط است فرايندمشتمل بر دو » ترازي هم« .كنند
ي مولد از طريـق يـك   ها انباشت ظرفيت، دوم .كند مي تسريع و مديريت تحول ساختاري و فناورانه آغازتوسعه را قادر به 

 ها گيري جهت، ها ي فعالي است كه مشوقها سياستعد نيازمند اتخاذ موفقيت در هر دو ب .ي استگذار سرمايهپايدار  فرايند
پرورانـدن  ، ش فعـالي در بازسـازي  ق ـدولت ن »يتراز هم« دهد كه در مي تاريخ نشان .كند ي لازم را فراهمها و هماهنگي

ي زيرسـاختي  هـا  حذف گلوگاه، ها هاي يادگيري و انباشت توانمنديفرايندپشتيباني از ، و تشويق ارتقاي فناورانه ها شركت
مدل واحد تبعيـت نكـرده و مشـتمل بـر      يي همگي از يكها با اين حال چنين موفقيت .مالي ايفا كرده است تأمينرشد و 

  ).2011، 1يلانسكيموگ و نيدول( اند هطيفي از ترتيبات نهادي و سياستي مختلف بود
خرين و پيشتازان يا رهبران تعريـف  أعنوان محدود كردن فاصله بين مت ي اقتصادي را بهتراز هم )2018( 2لي و مالربا

ي تراز هم ةفرضيكليدي  ةسه جنب، نوشته است ماندگي ي و مزاياي عقبتراز هم در خصوص) 1986( 3آبراموويتز. كنند مي
  :كرده استرا بررسي 

معناي  به، استقراض فناورانه توسط پيروان: اصلي آن يك جنبه واحد از روابط اقتصادي بين كشورهاست ةدغدغ .1
 .يك كشور ةسرماييافته در سهام  سطح فناوري تجسم

كـه   كنـد  مـي ي ادعـا  تـراز  هـم  ةفرضـي : را بـه همـراه دارد   تـر  سريعوري  هپتانسيل افزايش بهر، دير وارد شدن .2
، تر باشند مانده پيروان اگر در ابتدا عقب. پتانسيل پيشرفت سريع را به همراه دارد، وري ماندن در سطح بهره عقب

و  يـه شـده  وري تجزاماندگي فرصتي براي مدرنيزه كردن در فن ـ عقب... برسند يتراز همبه  تر سريعتمايل دارند 
پتانسـيل جهـش   ، اما كساني كـه عقـب هسـتند   «: كند ميآبراموويتز در ادامه بيان . همچنين تجسم يافته است

از نظر ، كه جايگزين آن شداي  هاما سرماي ؛تواند مرز دانش را تجسم بخشد مي جديد ةسرماي. تري را دارند بزرگ
  .»تكنولوژيكي از بين رفت

: كنـد  مي تأكيدآبراموويتز . يابد مي وري كاهش افزايش بهره، خرين و پيشتازأن متبا كاهش فاصله بي، با اين حال .3

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Devlin & Moguillansky 
2. Lee & Malerba 
3. Abramovitz 
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كشورها در «و » شود ميسمت رهبر ضعيف  وري آن به پتانسيل يك پيرو براي رشد با نزديك شدن سطح بهره«

ني واردات و هاي وابسته به مقياس با جـايگزي  از امكان پيشرفت فناوري، با اين حال، يتراز هممسير رسيدن به 
  ).1989، آبراموويتز( »كنند ميگسترش صادرات استفاده 

يادگيري از پيشگامان و درج ، تمركز بر تقليد. شود ميي استفاده تراز همهاي متفاوتي براي مراحل مختلف  استراتژي
ار را فـراهم نخواهـد   ي پايدتراز هماما اين به تنهايي امكان  ؛سازي اوليه ضروري است ارزش جهاني در صنعتي ةدر زنجير

در ، ي انحرافـي نيـاز دارد  هـا  باشد و به استراتژي تر سريعبايد ) يتراز هم( سرعت جبران، خرين بايد متفاوت باشندأمت. كرد
ي ها اتكا به شركت، در مراحل اوليه. ي تحقيق و توسعه استها قابليت ةتوسعحالي كه جهش مستلزم نوآوري استثنايي و 

ي رو بـه رشـد در   گـذار  سـرمايه همراه با ، و برتري در يادگيري با انجام و تقليد ي ارزش جهانيها هدرج در زنجير، خارجي
جايي كه تمركز بر تقليد ، دوم ةمرحلدر . هاي بزرگ ضروري استوكار كسبو توسعه  ي نوآوريها قابليت، انساني ةسرماي

  .باشد مهم تهديد يك اين اگر حتي ،كند كار پيشتاز فناوري با نزديك از بايد خرينأمت، استتطبيقي 

  تحول ساختاري 
و  هـا و صـنايع جديـد    تنوع بخشي بـه فعاليـت  ، ي كم به بازده بالاها و بخش ها دگرگوني ساختاري شامل تغيير از فعاليت

، توسعه و گسترش ظرفيت توليدي يك كشـور ، تغيير ساختاري اساسي فرايند. تعميق و ارتقاي صنعتي خاص بخش است
تغييرات ساختاري متضمن دگرگـوني توليـد و در نتيجـه نيـاز بـه      . كند مي را ضروري ها نباشت انواع مختلف قابليتيعني ا

  .چارچوب توليد محور است
ويـژه   بـه  ،محوري براي رشد شناخته شده است و صادرات با دگرگوني ساختاري ،الملل صادرات و جايگاه در تجارت بين

ي ها استراتژي ان ممكن است انواع مختلفي ازگذار سياست). 2013، 1رلواليس( مراه استشدن و صادرات توليدي ه با صنعتي
حـداقل سـه   ، از ديدگاه ساختارگرايي، با اين حال. داشته باشد به همراهارتقاي صادرات را دنبال كنند كه نتايج متفاوتي را 

 .تغييرات ساختاري دارد دليل اساسي وجود دارد كه چرا صادرات نقش استراتژيك در رشد اقتصادي و

المللي مستلزم رقابـت از   يابي در تجارت بين زيرا موقعيت ؛المللي است هاي يادگيري بين صادرات منابع و پروانه، اول
عنـوان مجـاري بـراي صـادركنندگان غيرمسـتقيم و       صادركنندگان همچنين بـه . زمان تحويل و هزينه است، نظر كيفيت

سـرريز   هايتأثير، انتقال نيروي كار و تقليد هدفمند، هاي مديريتي و از طريق مهارت كنند ميكنندگان داخلي عمل  تأمين
دهد كه  ها را نشان مي هاي تراز پرداخت صادرات پايدارترين پاسخ به محدوديت، دوم. كنند ميهاي محلي ايجاد  در شركت

نـد  هايت روند تغييرات ساختاري بنيادي را كُكه در ن شدن سريع شود تواند رشد اقتصادي را كاهش دهد و مانع صنعتي مي
استفاده از صادرات براي توليد ارز نباشد اقتصادي كه قادر . هاي كلان اقتصادي شود تواند باعث ايجاد بحران و مي كند مي
 ـ  ، سوم. ي خارجي وابسته استها ي خارجي و وامها احتمالاً به منابع كمتر قابل اعتمادي مانند كمك، كند ك جـايي كـه ي

تواند اقتصاد محلي را با ايجاد بازارهـايي بـراي توليـد مـازاد      مي صادرات، كشور توانايي محدودي براي ارزش افزوده دارد
اين امر بر مكمـل  . تحريك كند، در سطح محلي وجود ندارد ها آنداخلي و همچنين منابع طبيعي كه تقاضاي كافي براي 

  .كند مي تأكيدسازي جايگزين واردات  و صنعتيسازي مبتني بر صادرات  هاي صنعتي استراتژي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Thirlwall 
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تحـول  ، اولاً. ي صنعتي در سه حوزه كليدي داردها سياستتحول ساختاري پيامدهاي اساسي براي طراحي و اجراي 
سازي مبتني بر صادرات را نه تنها براي اقتصادهاي كوچـك   ساختاري هدف سياست صنعتي و اهميت استراتژيك صنعتي

بـا صـنعتي شـدن و    . كنـد  مـي تقويت ، هايي كه از بازار داخلي بزرگ برخوردار هستند بلكه براي آن، حدودبا بازار داخلي م
تعميق صنعتي و ارتقاء در ، ي مولدگذار سرمايه، ي حياتي رشد پايدار و تحول اقتصاديها محرك، صادرات به رهبري توليد

هـاي   ويكرد بخشـي بـراي هـدف قـرار دادن بخـش     ر، دوم. شوند مي ي صنعتي حياتيها صنايع خاص و در سراسر بخش
هـاي سياسـت صـنعتي     پايـه  عنـوان  بـه ) پيونـدها ، فناوري، هاي توليدفرايند، محصولات(هاي اقتصادي  صنعتي و فعاليت

مهم است كـه اطمينـان   . ي رشد متفاوتي دارندها و پويايي ها ي اقتصادي و صنعتي فردي ويژگيها فعاليت. ضروري است
و دامنه يادگيري  فناوريشدت : شوند بندي مي هاي صنعتي بر اساس سه ويژگي اولويت ها و فعاليت شحاصل شود كه بخ

هـاي   حمايت و پـرورش بخـش  ، سوم. ؛ و تقاضاي كشش) مانند پيوندهاي رو به جلو و عقب(؛ پويايي اثرات پيوند فناوري
هاي بـا   گذاري وري بالا و سرمايه هاي با بهره يي مناسبي است كه حركت به سمت فعاليتسو همصنعتي نيازمند ابزارهاي 

بـراي  ) نامد مي "سيستم نظارت متقابل"آن را  1989 ،1آمسدن(با عملكرد  ها تطبيق انگيزه.كند ميوري بالا را ترويج  بهره
  .سياست صنعتي بسيار مهم است و صادرات كاملاً براي اعمال فشار براي يادگيري قرار دارد

  اقتصاد سياسي
، 2هـال ( دهنـد  را شكل مـي  ها سياستروابط قدرت و متغيرهاي سياسي ماهيت و نتايج ، سياسي و سياست صنعتياقتصاد 
سياست و اقتصـاد سياسـي   . دهد مي سياست صنعتي ساختار بازار و ماهيت و جهت رشد بخش خصوصي را شكل ).1986

از اين . دهد دو سطح بخشي و ملي شكل مياجرا و نتايج آن را در هر ، سياست صنعتي يك متغير كليدي است كه طراحي
ي هـا  سياسـت همـه  . ي صنعتي ضروري اسـت ها سياستي سياسي داخلي و خارجي براي موفقيت ها درك محدوديت، رو

. گيرد مي خود توسط سياست شكل سهمي صنعتي نيز به گذار سياستگذارد و  مي اقتصادي بر اقتصاد سياسي موجود تأثير
ارائه . نظم بخشيدن به بخش خصوصي است، تعامل سياست و اقتصاد سياسي با سياست صنعتيي كليدي ها يكي از جنبه

. ي صنعتي حياتي اسـت ها سياستيي براي شكل دادن به رفتار آن و ارتقاي يادگيري براي موفقيت ها رانت مولد يا انگيزه
دقت طراحي و تنظيم شـوند تـا تـأثير مثبـت      بايد با، براي مولد بودن، ها انگيزه. عد بحراني اقتصاد سياسي استاين يك ب

خان و . به محدوديت سياسي دولت بستگي دارد ها توانايي دولت براي اعمال انواع خاص مشوق، با اين حال. داشته باشند
هـاي دولتـي    نـه تنهـا توسـط ظرفيـت     ،مديريت رانت براي دستيابي به فناوري«كه  كنند مي تأكيد) 2009( 3بلانكنبورگ

هـاي خـاص مـديريت رانـت      هاي سياسي اسـت كـه از اجـراي اسـتراتژي     محدوديت دليل بهبلكه عمدتاً ، شود ميمحدود 
هـاي مـديريت    توانند در صورتي كـه ظرفيـت   دهنده رشد مي هاي بالقوه افزايش رانت، از منظر سياست... كند ميجلوگيري 

 ـ  . باعث كاهش رشد شـوند ، رانت دولت از دست رفته باشد أثير مسـتقيم و غيرمسـتقيم بـر تخصـيص     توانـايي سياسـي ت
يعنـي ظرفيـت   ، قدرت نهادي. مراحل مختلف توسعه و كشورها متفاوت است، ها دارد و اين در بخش» هاي توسعه رانت«

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Amsden 
2. Hall 
3. Khan & Blankenburg 
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از اين رو ملاحظات سياسي و درك زمينه سياسي هـر بخـش   . نيز يكي ديگر از ابعاد سياسي است ها طراحي و اداره رانت

  .ضروري است
شدت به اقتصـاد   اخير نشان داده است كه موفقيت سياست صنعتي به ةسياست صنعتي در سه ده خصوصبحث در 

به داشتن پايـه  ) مانند هر سياست ديگري(بنابراين يك سياست صنعتي موفق ). 2011، چانگ( سياسي كشور بستگي دارد
دار  سـرمايه  ةطبق ـبـين دولـت و    ةط ـرابسياست صـنعتي و   در خصوصماهيت ايدئولوژي غالب ، داردنياز سياسي مناسب 

  .صنعتي يكي ديگر از ابعاد مهم اقتصاد سياسي سياست صنعتي است

  مزيت نسبي
. بايد در چيزي مزيت نسبي داشته باشند، ناكارآمد باشند المللي بينهر چقدر هم كه بر اساس استانداردهاي ، همه كشورها

اين به سادگي به اين معناست . در آن بهتر از ساير كشورهاست داشتن مزيت نسبي در چيزي به اين معنا نيست كه كشور
كشـوري  ، به عبـارت ديگـر  . كشور در آن فعاليت بهترين است، تواند انجام دهد مي ي ممكن كهها كه از بين تمام فعاليت

 مراتـب  لهسلس ـ صـدر  به نزديك كشوري شما اگر يا ـداراي مزيت نسبي در فعاليتي است كه در آن كمترين بدي را دارد  
كـارايي  ) كمترين(شترين بي كشوري اگر حتي، كه است اين مفهوم زيبايي.است بهترين آن در، هستيد المللي بين اقتصادي

زيرا متخصص در محصـولاتي اسـت   ، باز هم از تجارت با ساير كشورها سود خواهد برد، را در توليد همه چيز داشته باشد
دهد تـا توليـد خـود را بـه حـداكثر برسـاند و از طريـق تجـارت          مي به آن اجازه) يا كمترين بدي(كه در آن بهترين است 

 ها آناز اين رو هر سياست صنعتي كه در جهت ارتقاي صنايعي باشد كه كشور در . مصرف را به حداكثر برساند، المللي بين
اسـت   يبه روش رقـابت  ديتول تيظرف ،دارد تيآنچه اهم، به گفته اقتصاددانان مطرح .مضر است، مزيت نسبي نداشته باشد

 هياست را توج ينسب تيمز يدارا ها آنكه كشور در  يتمركز بر محصولات ميتصم نيا). 2013، 1ينوئهجانك و ا يني،لازار(
   ).2013، 2و مونگا نيل(است  يصنعت يها سياستشكست  يقاعده عامل اصل نيخروج از ا يتلاش برا، كند مي

بـرداري از   اي كشورهاي در حال توسعه جهـت طراحـي سياسـت صـنعتي موفـق بهـره      ترين رويكرد بر كننده اميدوار
داراي ساختارهاي مشابه در حـال   ،تر صورت پويا در كشورهاي پيشرفته از طريق ايجاد صنايعي است كه به» خرأمزيت ت«

ديدي است كه جهت اجراي موفق سياست صنعتي نخستين مرحله شناسايي صنايع ج، براساس تجربه تاريخي. رشد است
يي اسـت كـه مـانع پيـدايش     ها مزيت نسبي نهفته داشته باشد و دومين مرحله حذف محدوديتآن  ممكن است كشور در

    .است به مزيت نسبي واقعي كشور ها آنصنايع داراي مزيت نسبي نهفته و ايجاد شرايطي براي تبديل شدن 
رگيري موفق سياست صنعتي براساس مزيت نسبي كا جهت بهاي  هشش مرحل فرايندچارچوب شناسايي تسهيل يك 

  :كند ميپيشنهاد 
سال در كشورهاي در حال رشد سريع بـا   20صورت پويا براي حدود  كه بهاي  هشناسايي كالا و خدمات قابل مبادل .1

در حـال رشـد   ، حدود دو برابر كشـور در حـال توسـعه    ةبرخورداري مشابه و توليد ناخالص داخلي سران ساختارهاي
  . اند هبود

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Lazzarini, Jank & Inoue 
2. Lin & Monga 
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ي خصوصي داخلي ها در ميان صنايع شناسايي شده دولت اولويت را به صنايعي دهد كه در حال حاضر برخي بنگاه .2

موانعي كه از ارتقاي كيفيت محصـولات   نخست، بنابراين دولت سعي كند .اند هفعال شدآن  صورت خودجوش در به
، كنـد  مـي  اي خصوصـي بـه ايـن صـنايع را محـدود     موانعي كه ورود ساير بنگاهه ـ دوم، يا كند مي جلوگيري ها آن

  .را به كار گيرد ها براي حذف محدوديت مؤثري ها سياستشناسايي و 
ي خاصي را ها در چنين مواردي دولت بايد اقدام ،جديد باشد ي داخلي كاملاًها اگر صنايع شناسايي شده براي بنگاه .3

ي در اين صنايع گذار سرمايهجهت ، اند هول شناسايي شدا ةيي كه در مرحلها ي واقع در كشورها براي تشويق بنگاه
  . انجام دهند

ي خصوصي داخلي داشته باشند و ها ي موفق شركتها وريآبايد توجه دقيقي به نو ،دولت كشورهاي درحال توسعه .4
  .از گسترش مقياس اين صنايع حمايت كنند

ي هـا  محـدوديت  دليـل  بـه (صـادرات  پـردازش   ةمنطق ـوكار در يك پارك صـنعتي يـا    و محيط كسب ها زيرساخت .5
  .يابد بهبود توسط دولت )اي هبودج

ي هـا  ي محـدودي بـراي بنگـاه   هـا  دولت مشوق، ها يگذار سرمايهجبران دانش عمومي ايجاد شده توسط  منظور به .6
ي بـالا يـا سـاير    هـا  شـكل رانـت انحصـاري و وضـع تعرفـه      البته نه به( گذاران ارائه دهد پيشگام داخلي يا سرمايه

  ).2012، لين( )ها لالاخت
جـاي   كـه سياسـت صـنعتي بـه     كند مي استدلال، جمهوري كره، با استفاده از نمونه كشور زادگاهش) 1994(چانگ 

پيـروي از  ، بنـابراين . و صنايع كاملاً جديد است ها ي نسبي و ايجاد بخشها ايجاد مزيت، ي نسبي ثابتها پيروي از مزيت
بـا  ، بنـابراين . كشورها كمك كند تا مزيت نسبي پوياي خود را كشف و تحقق بخشندسياست صنعتي بايد به ، اين ديدگاه

كمك كند تا مزيـت نسـبي پنهـان خـود را      ها را ايفا كند و به شركت كننده دولت بايد نقش تسهيل، پيروي از اين ديدگاه
   .درك كنند

   ارتقاي صنعت نوزاد
 ةتوسـع  ةجـوهر  عنـوان  بـه يي هـا  چنين قابليـت  ةنيافتگي و توسع عهي توليدي عامل اصلي توسها فقر قابليت مؤلفهدر اين 

خود از  ةبايد از صنايع خود در مراحل اولي ،مانده هميلتون استدلال كرد كه دولت يك اقتصاد عقب. شود مي اقتصادي تلقي
بزرگ شوند و بتواند با توليدكنندگان برتر خارج از كشور  ها آنطريق اقدامات سياسي محافظت و پرورش دهد تا زماني كه 

  ). 2007، چانگ( رقابت كند
توليدكننـدگان در اقتصـادهاي   ، در يـك محـيط تجـارت آزاد    صنعت نوزاد اين است كه ةبينش كليدي پشت نظري 
تـر   ان خود در اقتصادهاي پيشرفتهنسبت به همتاي ها آنزيرا  ؛توانند وارد صنايع با ارزش افزوده بالاتر شوند مانده نمي عقب

فراهم كردن زمان براي يادگيري و انباشـت تجربـه   ، هدف از حمايت از صنايع نوزاد. دارندتري  ي توليدي پايينها توانايي
  ).1981، 1پسينتي( رقابت دست يابند المللي بينسازد به سطوح  مي را قادر ها آناست كه 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Pasinetti 
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تـوان ايـن    را مـي  هـا  آنبرخي از . ارتقاي صنعت نوزادان پيشنهاد كرد منظور بهرا  ها سياستاز اي  ههميلتون مجموع

مانند ، ي ديگرها سياست. حمايت از تعرفه و يارانه براي صنايع استراتژيك، براي مثال روزها سياست صنعتي انتخابي ناميد
. شوند صنعتي عمومي ناميده مي سياست، )براي تشويق پيشرفت فناوري(ها و ارتقاي سيستم ثبت اختراع  زيرساخت ةتوسع

  .ويژه سيستم بانكي و بازار اوراق قرضه دولتي حمايت كرد به ،هميلتون همچنين از تحولات نهادي
  :توان به شرح زير خلاصه كرد مي صنعت نوزاد را ةنظريي اصلي مربوط به ها استدلال

، اين تحليل بر اساس اهميت تنوع اقتصـادي . يكليد توليد ثروت و ايجاد قدرت اقتصادي و نظام عنوان بهتوليد  .الف
 ةافزايش تقاضـا و عرض ـ ، وري نيروي كار هميلتون استدلال خود را بر اشتغال كامل و بهره. نوسازي و بازده اقتصادي بود

  .داخلي محصولات صنعتي و دسترسي به بازار داخلي امن استوار كرد
ي توليد ملي را توسعه دهند و بايد ها سيستم، يا فرعي المللي نبيجاي اقتصادهاي  اين مفهوم كه كشورها بايد به .ب

 .بر ظرفيت توليد در ترجيح به مبادلات و تجارت تمركز كنند

جذب استعدادها و ايجاد انگيزه براي حمايـت از  ، بيشتربا ارزش افزوده و شدت دانش  يهاي اهميت انتخاب بخش .ج
  .هاي منتخب بخش
، داخلي و سپس با اقتصادهاي پيشرفته رقابت كنـد  ةلي تا زماني كه بتواند در عرصضرورت حمايت از صنعت داخ) د

  .شاخص واقعي قدرت اقتصادي عنوان بهبرتري ساخت داخل بر واردات كالاهاي صنعتي و صادرات كالاهاي توليدي 

   پيوندي پويا و وابسته هاياثر
از منظـر هيرشـمن پيونـد    . شدن توسط هيرشمن انجـام شـد  ابزار اصلي صنعتي  عنوان به ،پيوند هايكار پيشگام روي اثر

يـا شكسـت    شـود  مـي منجـر بـه چيـز ديگـري     ] فعاليـت [به تشخيص اينكه چگونه يـك چيـز    ابزاري مفهومي است كه
ي است كـه در جريـان صـنعتي شـدن و     گذار سرمايهاز تصميمات اي  هوتوالي كم و بيش قانع كنند كند ميخوردكمك  مي
كـه اثـر پيونـد بـراي انتخـاب و حمايـت از        كنـد  مـي بيان  )2013( هيرشمن. دهد مي عه اقتصادي رختوس، كلي تر طور به

. ترين يا ماندگارترين اثر را در تسريع تغييرات ساختاري خواهند داشـت  دار مرتبط است كه احتمالاً قوي هاي اولويت بخش
و پويـايي تغييـر    پيوندها و اشكال مختلـف پيونـدها  جهت ، پيوند آثارشناسايي صحيح ، براي كشورهاي دير وارد، بنابراين

ها  گذاري براي توسعه و ترويج وابستگي تمركز اصلي القاي سرمايه، پيوند اثرهاياز منظر . براي سياست صنعتي مهم است
  .هاست و مكمل

  يادگيري فناورانه  
و يادگيري سياست  ها لوژيك در شركتيادگيري تكنو: شود ميعد دو بشامل  ديررس نقش اساسي دارد ةيادگيري در توسع

، تـر از آن  و شايد مهم ي ديگرها دولتها يا  ها از ديگر شركت و شركت ها دولت). 2019، 1اوكوباي و اوهنو( ها دولتتوسط 
، نوآوري تطبيقي، سازي شبيهشامل يادگيري از ديگران در قالب كپي كردن يا ) سازي شبيه( تقليد. گيرند از خودشان ياد مي

، تمـاس بـا دانـش خـارجي    ، تعاملات بين شركتي، يادگيري نيازمند يك سيستم باز. ي راديكال يا جديد استها ا نوآوريي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Oqubay & Ohno 



  650  زرندي و همكاران | ليبرزي صنعتيهااستيبر سيثر و مرورؤتوسعه ميبرا راهبردي يصنعت استيس

 
ي فراينـد تكنولوژيـك   تغييـر . در حالي كه عمق يادگيري به ظرفيت جذب بسـتگي دارد ، اجبار و آمادگي براي يادگيري است

 .شـوند  هاي اقتصـادي مـي   هاي تدريجي وارد فعاليت ها و نوآوري رفتمداوم با پيش طور بههاي جديد  است كه طي آن فناوري
عملكرد  براي بهبود فناوريرشد دانش «كه  كند مي تأكيدروزنبرگ . آيد و وابسته به مسير است مي معمولاً به اشكال مختلف
شـدت   بـه  هـا  آنا جهت به اين معنا كه شكل ي ؛هستند» وابسته به مسير«اغلب  فناوريتغييرات ... اقتصادي اساسي است

  ).1994، 1روزنبرگ( فناوري جديدي پديد آمده است ها آنكه از ميان  تحت تأثير توالي خاص رويدادهاي قبلي است
 ةويش به ديتول تيبه ظرف يابيدست، در حال توسعه يكشورها يديچالش كل) 2015 و 2013 و 2007( 2خان ةبه عقيد

تـلاش   كي ـمستلزم  فرايند نيا. قرار داده است يجهان يبازارها اريآن را در اخت قبلاً ياست كه تكنولوژ ييكالاها يرقابت
 ـ كي ـ. اسـت  دي ـتول فراينـد در روال  يو ذات ياز دانش ضمن ياريبس نكهيبا توجه به ا، است يريادگيالعاده  فوق  دي ـبا ميت

اسـتقرار  ، آلات نياسـتفاده از ماش ـ ، كارخانـه  يازانـد  هاز مراحل از جملـه را  ياريلازم را در بس يها و مهارت نديآموزش بب
و  هـا  تيمرحله مستلزم داشتن ظرف نيدر ا تيموفق. آورد دست بهخدمات پس از فروش  ةو ارائ تيفيكنترل ك يها ستميس

. است يرقابت يها متيو خدمات لازم با ق ها به نهاده يكار و دسترس يرويمهارت ن، يتيريمد تيمانند ظرف يخاص طيشرا
 يهاينامشخص است و خطر فرايند نيا. داشته باشند ياديتلاش و تعهد ز يريادگي فرايند رايب ديبا ها ركتش، حال نيبا ا

حصـول  ديگـر،   يدي ـعامـل كل ، هـا  رانت ياز اعطا پس. وجود داشته باشد ها سياستو هم  ها هم مشوق ديبا، را دربردارد
   .ستها زهيشدن انگ يدائم يبرا يو لاب يرو عدم همكا يريادگيبر  دكنندگانيتول ياز مشاركت واقع نانياطم

  

  
  ي كليدي سياست صنعتي ها مؤلفه. 2شكل 

  ي پژوهشها يافته:منبع

تعامل خلاقانه دولت و بـازار  ، نيازمند حمايت و مداخله دولت فناوريهاي  تعهد به تغييرات ساختاري و توسعه قابليت
افزايي بـين صـنعتي    هم، رك يادگيري فناورانه و سياست صنعتيمح بنابراين. است و بايد در اقتصاد سياسي گنجانده شود

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Rosenberg 
2. Khan 

همترازي

تحول ساختاري

اقتصاد سياسي

صنعت نوزادمزيت نسبي

اثرات پيوندي پويا  
و وابسته

يادگيري  فناورانه
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تراز پيشروها شوند كه توانمندي  توانند هم مي كشورها زماني. صادرات يا تمركز بازار و نوآوري است، شدن يا ظرفيت توليد

  .سمت صنايع جديد را كسب كنند ي پيشرفته و حركت بهها پذيرش فناوري

  سياست صنعتي در برزيل
برزيـل يـك   ، 1970 دهـة تا  .بود 1970تا  1930 دهةاز  ليبرز توسعة صنعتي فراينددر  يديجزء كل كي يصنعت استيس

چنـين  . شـد  مـي  فعال و قوي شناخته عنوان بهاجماع  طور بهكرد كه  مي سياست صنعتي را با هدف جايگزيني واردات اجرا
داخله در بازارها بود و نقش تخصيصي پيشرو در اقتصـاد  فعاليتي نتيجه گستردگي و عمقي بود كه دولت برزيل مايل به م

  : قوت سياست صنعتي در آن زمان ناشي از تحقق سه شرط اساسي براي تقويت آن بود. گرفت مي را به عهده
، اي موانـع تعرفـه  (اسـتفاده فشـرده از ابزارهـاي كلاسـيك      .ب ؛زيستي با يك محيط اقتصـادي كـلان مطلـوب    هم .الف

از  يبرخ ـ( يدولت ـ يهـا  استفاده از شركت .ج ؛توسعة ملي برنامةدار در دو  هاي اولويت مالي براي بخش هاي مالي و مشوق
 قي ـتطب فرايندمعمول در  يبا هدف حل مشكلات هماهنگ) اند هشد جاديا 1970 دهةدر  يبرخ، اند هوجود داشت 1950 دهة
ي داخلي و خـارجي  ها ن اقتصادي ناشي از بدهيمشكلات كلا دليل بهتدريج  سياست صنعتي به، 1980 دهةپس از  .است

بـه تـدريج آرام شـد و در نهايـت كنـار      ، در برزيل را مخدوش كـرد  1990 ةهمراه با موانع ايدئولوژيكي كه ده، بسيار بالا
سه سياست از آن زمان به اجرا . اي داشت سياست صنعتي در برزيل بازگشت و اهميت فزاينده، 2000 دهةدر . گذاشته شد

  : مده استدرآ

  )2007تا  2004( يو تجارت خارج يفناور، يصنعت استيس
ايـن  . بـه تصـويب رسـيد    2004سـال  كه دربود  1فناوري و تجارت خارجي، سياست صنعتي، ها سياست نيمورد از ا نياول

و  هـا  آژانـس  جـاد يا قي ـاز طر يچارچوب نهاد تيتقوتر از همه  گسترش صادرات و مهم، سياست با هدف تقويت كارايي
ه اين سياست س .انجام شدي بر فناور يمبتن يها با تمركز بر بخشي نوآور يكردن ابزارها اثربخش يبرا نيقوان ينوساز
  : )2013، 2يتون يد( داشت محور

  كوچك و متوسط؛  يها صادرات و شركت، ينوآور ياز جمله محرك برا :ياقدامات افق جيترو .1
   ؛يو داروساز ها يدها مهين، اطلاعات يفناور، يا هيسرما يكالاها: كياستراتژ يها بخش يارتقا .2
   .ريدپذيتجد يژنانو و منابع انر يفناور، يوتكنولوژيب، توده ستيز: »ندهيآ يها بخش« جيترو .3

 توسـعة صـنعتي  آژانـس   توسعة صـنعتي در اين سياست براي حمايت از  .هاي محدود و منتخب بود تمركز بر بخش
و  يتعامـل بـا بخـش تجـار     يكانال اصل: نسبت داده شد ليبرز توسعة صنعتيآژانس  دو نقش عمده به. ايجاد شد ليبرز
   ).2013، يتون يد( يوزارت نيب يبه هماهنگ يابيدست يسطح بالا برا ياتاق

بود كه متشكل از وزراي اصلي مـرتبط بـا    ملي توسعة صنعتيي مهم سازماني ايجاد شوراي ها يكي ديگر از نوآوري
توسـعة   يشـورا  ).2013، يتـون  يد(  ي كارگري بـود ها توسعه برزيل و نمايندگان تجارت و اتحاديهرئيس بانك ، اقتصاد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Pitce 
2. De Toni 
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 نيب بيتقر. هماهنگ است يها راه حل يوجو جستو  يبحث راهبرد يبرا مؤثر اريبس ييثابت كرد كه فضا يمل صنعتي

 ـ وگو گفت، اًيثان. كرد ليمسئول توسعه و صنعت را تسه يو وزرا ييدارا ريوز ارشـد بخـش    نـدگان يدولـت و اكثـر نما   نيب
انجـام اقـدامات لازم را    يبـرا  يو چابك ها امكان مذاكره تعارض، مهم گرانيگردهم آوردن باز، ثالثاً .را فراهم كرد يديتول

 اسـت يس راي ـز ؛كـرد  فـا يرا ا ينقش مهم يو تجارت خارج يفناور، يصنعت استيس ).2016، 1نياستا روشيك( فراهم كرد
 تأكيد ينوآور يمساعد برا طيمح كي جاديداده و عمدتاً بر ا تيبه چند بخش اولو. باره در دستور كار قرار دادرا دو يصنعت
  .خاص بود يها به بخش ياراعتب يها فيرد جاديو ا يقانون يها چارچوب يساز نهينهاد، ياصل يها از كمك يكي. كرد

ضـد   ينقش تياما در نها ؛متمركز بود يو نوآور يگذار سرمايهبر  .است 2010 تا 2008از سال  2توسعة مولدسياست 
و تمركـز   مهم بود اريبس 2008 المللي بين يبحران مال ريمبارزه با تأث يدولت فدرال برا يها داشت كه در تلاشاي  هچرخ

  .ي اقتصادي بودها بر تمامي بخش
هم در حـوزه و هـم در وسـعت     يجهتوشايان  شيافزا دهندة نشاناعلام شد كه  توسعة مولد برنامة، 2008در سال 

 برنامـة  كي ـاتخـاذ   يدر حال رشد بود و دولت فرصت را بـرا  ييبالا يها اقتصاد با نرخ، در آن زمان. بود يصنعت استيس
 محورو سه  گيرد مي را در نظر ياز اهداف افقاي  همجموع ،توسعة مولد برنامة. ديد يصنعت يها تيفعال تيتقو يبرا يرمانآ

، يواني ـح نيپـروتئ ، وكاغـذ  ري ـخم، يهوانـورد ، يميپتروش يها شامل بخش ،محور اول. داردخاص  يها شمتمركز بر بخ
بخـش سـلامت و    يهـا  بخـش  ياز جمله برخ ـ، بري فناور يها در بخش تيظرف جاديبر ا ،دوم محور. معدن و فولاد بود

در  ريپـذ  بيآس ـ يهـا  بخش، ز اقداماتسوم ا ةهدف مجموع. متمركز بودي و نانوتكنولوژ يوتكنولوژيب، مخابرات نيچنهم
 تأكيـد ). 2012، 3رويگـور ( گـر يد ياريو بس ـ يا هيسرما يكالاها، يساز يكشت، خودرو، ينساج: بود يالملل نيبرابر رقابت ب

   .كنند كپارچهيو  تيرا تقو المللي بين يبربود كه بتوانند ره يقهرمانان مل يارتقا گريد يديكل
 عي ـآن تجم ياصـل  تياولو هنوز در حال انجام است و، ازي شداند هرا 2014تا  2011كه در سال  4طرح اصلي برزيل

داشـته   شيرقابت گرا يبرا يستميس طيشرا يابيو باز يسمت دفاع از بازار داخل به شترياما ب ؛است ينوآور قيارزش از طر
 ).2013، 5كوپفر، فراز و ماركز( ي اقتصادي هستها و تمركز بر تمامي بخش است

؛ تغيير ساختاري و كـارايي و  ها عد تقويت رقابت و شايستگيكه به سه بدارد ده هدف استراتژيك  ليبرز يصلطرح ا
عـد از نظـر   سـه ب  نيا ).2011، 6وزارت توسعه( كند مي كه به هدف كلي توسعه پايدار كمك شود مي گسترش بازار تقسيم

 شيافـزا . گيـرد  مـي را دربر يسـاز  تي ـربـوط بـه ظرف  اهـداف م ، هـا  يسـتگ يشا، عـد اول ب. به هم مرتبط هسـتند  يمفهوم
. هسـتند  يرقـابت  يهـا  يسـتگ يشا يضرور ياجزا، كارگران يها و مهارت و توسعه قيتحق نيثابت و همچن يگذار سرمايه

، ارزش افـزوده  شيكه شـامل افـزا   شود مي منجر ييو كارا يساختار رييتغ يعني ،عد دومبه ب ،ياتيح يها يستگيشا تيتقو
 يريپذ رقابتسوم اينكه  .شود مي پاك دياز تول تحماي وكوچك و متوسط  يها شركت تيتقو، دانش بر يها شتوسعه بخ
 يهـا  سـازمان  يكار برنامة تيهدا يبرااصلي برزيل  برنامةراهبردي  ةنقش .زمان بازار منجر شود هم ةبه توسع ديبالاتر با

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Queiroz-Stein 
2. PDP 
3. Guerriero 
4. PBM 
5. Kupfer, Ferraz & Marques 
6. Ministry of Development  
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، 1، كـوپفر و مـاركز  فـراز ( شـود  مي استفاده ها تياع در مورد اولواجم جاديا يبرا اننفع ذي نيبحث ب دهي سازمانو  يدولت

2014.(  
بـه   يتـوجه  شـايان  تي ـكـرد و در اهـداف خـود اولو    بي ـرا ترك يو بخش ـ يدستور كار افق كي ليطرح بزرگ برز

گسـترده و   اريمجموعـه بس ـ . داد يكـار و محـرك نـوآور    يروي ـن تيفيك شيافزا، يانرژ يها نهيكاهش هز، ها رساختيز
 عنوان بهبود كه  ييگرا تيبر حما يديشد تأكيد، بزرگ ليدر طرح برز ينوآور كي. در نظر گرفته شد ها از بخش ينوعمت

اقـدامات در ايـن    تـرين  مهماز ). 2012، 2دريو اشنا دايآلم( شود مي هيتوج ياقدامات خارج ريو سا يكم ليبه تسه يپاسخ
دولـت   راي ـز ؛شـد  ديتشـد  يبخش دولت يدهاياستفاده از خر). 2015، 3تاوارس(بود  نگيضد دامپ اقدامات تيتقو سياست

همچنـان نقـش    ليبانك توسعه برز يها وام .قصد داشت تجربه بخش نفت را به دو بخش بهداشت و دفاع گسترش دهد
 يد(د با هدف تشويق صـادرات بـو   ژهيو ياتيمال يها و نظام ياتيمال يها تيبر معاف ياديز تأكيدكرد و  مي فايرا ا يمحور
  .)2016، نياستا روشي؛ ك2013، يتون

  
  اصلي برزيل ةبرنامراهبردي  ةنقش .3 شكل

  )2011( هوزارت توسع: منبع

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Ferraz, Kupfer & Marques 
2. Almeida & Schneider 
3. Tavares 
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وجـود دارد و ايـن    تعامـل ان نفع ذيبخش خصوصي و ، هاي دولتي اصلي برزيل بين سازمان برنامةسازي  براي پياده

 كي ـبلكـه  ، دارد يعـد سـاختار  ب كينه تنها ، ليبرز ياصل رنامةبسازمان  .تعامل در پيكربندي اين برنامه نمود يافته است
 ـ 9و  يبخش تهيكم 19حدود ، ليبرز ياصل برنامة يبرا. دارد زين يستميمحدوده س . شـد  جـاد يا يسـتم يس يهمـاهنگ  ميت

مختلـف   يو اقتصاد يفن يها يژگيسازمان منعكس كردن و نيهدف ا. شدند دهي سازمانبخش در پنج گروه  يها تهيكم
  ). 4شكل ( دهند يم ليرا تشك ليبرز يبخش است كه بخش صنعت نيندچ

  

  
  طرح اصلي برزيل دهي سازمانابعاد بخشي و . 4 شكل

  )2011، برزيل: (منبع
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  ليبرز ياصل برنامة يكربنديپ. 5شكل 
  )2011( وزارت توسعه: منبع

نشـان داده   يو راهبرد يياجرا، رراتمق نيتدودر سه سطح  ليبرز ياصل ةبرنام يشده برا ميتنظ ساختار 5 در شكل
  .شده است

است و  يضرور ليبرز ياصل ةبرنامي اثربخش يبرا اننفع ذي ريو سا يبخش خصوص، يدولت يها سازمان نيتعامل ب
وزارت ، يوزارت علوم و فناور، ييوزارت دارا، جمهور سيرئ نهيكاب سياز رئ يندگانينما. شود ميآن منعكس  يكربنديدر پ

مسئول  ها آن. دهند مي ليتشك را ليبرز ياصل ةبرنام، يياجرا ةتيصنعت و تجارت از كم، و البته وزارت توسعه يزير برنامه
توسعة  يمل يشده توسط شورا تأييدو  ليبرز ياصل ةبرنام شده توسط فيتعر مشي خط يها دستورالعمل ياز اجرا نانياطم

  .هستند 1صنعتي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. CNDI 
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  ليدر برز يصنعت استيس .4 جدول

نوع  دلايل اتخاذ هدف نتايج
 سياست

 يهـا  بخـش  يبرا يمال يها مشوقتصويب : افقي هاي اقدام* 
 يو فنـاور  ينـوآور  يهـا  بخش قيتشوبا تمركز بر  كياستراتژ

  .؛ صادرات؛ نوسازي صنعتي و بهبود در محيط سازمانيشرفتهيپ
، شـود  مـي  ناميده» ي استراتژيكها گزينه«: اقدامات عمودي* 

افـزار؛   ؛ نرمها ديها نيمه: است متمركز بودبر تمركز عمودي سي
  .اي و دارويي كالاهاي سرمايه

هاي آينده بود كه به نفع  تمركز روي فرصت: اقدامات مرزي* 
ــوژي ــوده ، بيوتكنول ــت ت ــانوتكنولوژي و زيس ــرژي/ن ــاي  ان ه
 .تجديدپذير بود

صنعتي؛ ايجاد چارچوب نهـادي جديـد بـا     ةايجاد سازمان توسع
وري؛ ايجـاد شـوراي   آد محيط مساعد براي نوقانون القاي ايجا
ي هـا  بـراي بحـث   مـؤثر ملي و تسهيل فضـاي   توسعة صنعتي
مـدن بـازيگران كليـدي از    آيابي بـا گـردهم    حل راهبردي و راه

 . ترين دستاوردهاي سياست صنعتي اين دوره است مهم

ــطح    ــر در ســ ــاد تغييــ ايجــ
تكنولوژيكي صـنعت برزيـل بـا    
هــدف نــوآوري و تمــايز بيشــتر 

 حصولاتم

 

تلاش براي بازگردانـدن  
ــه او ــنعت بـ ويـــت لصـ

  يگذار سياستدستوركار 

عتي
 صن

ست
سيا

 ،
جي

خار
ت 

جار
 و ت

ري
فناو

  

و  هـا ابتكار، انـدازي شـد   راه مولـد  ةتوسـع  اسـت يس زماني كـه 
ي ترسـيم  هـاي ابتكار، از يك طرف. ي فراگير اعلام شدها برنامه

كـرد كـل   شد و با هدف حمايت از اقداماتي كه مستقيماً بر عمل
 گـذاري در  مـالي بـه سـرمايه    تـأمين ، گـذارد  اقتصاد تـأثير مـي  

 ريو سـا  يبا بخـش خصوص ـ  يتمركز بر هماهنگ، ها رساختيز
 .ي و امنيت حقوقي را هدف قرار دادبخش عموم يها برنامه

ي هـا  ي فناوري بر حمايت از بخـش ها ايجاد ظرفيت در بخش
هرمانان ملـي بـا   ؛ ارتقاي قالمللي بينپذير در برابر رقابت  سيبآ

؛ افـزايش  المللـي  بـين سـازي رهبـري    هدف تقويت و يكپارچـه 
تـرين دسـتاوردهاي ايـن     برزيـل مهـم   ةتوسـع ي بانـك  ها وام

 .سياست است

ايجاد چارچوب جديد در تغييرات 
  ساختاري

  
 

ــد    ــتر رش ــاذ در بس اتخ
اقتصــادي و فراوانــي ارز 

 ةرابطــبهبــود  ةدر نتيجــ
  مبادله

ت 
ياس

س
ولد

ة م
وسع

ت
 

شديد بر حمـايتگرايي   تأكيددستور كار افقي و عمودي؛ تركيب 
ي مالياتي ويـژه بـا هـدف تشـويق صـادرات و      ها با ايجاد نظام

براي ترويج تحقيقات پايه و كاربردي؛ تجديـد   تخصيص اعتبار
 يرشد اجتماع نيتضم هاي داخلي؛فرايندساختار و مدرن شدن 

 ليبرزطرح بزرگ  هايدستاورد داريپا يطيمح ستيو ز ريفراگ
  . هستند

 يناش يها ارائه پاسخ به چالش
 طياز رشد آهسته در مح

 المللي بين

 ةپــا گذاشــتن بــه عرصــ
 ةعمــل در شــرايط ادامــ

بحــران مــالي جهــاني و 
رقابــت حــاكم از ســوي 

  واردات

ت 
ياس

س
امة

برن
 

رگ
ل بز

برزي
 تر 

  
سـمت   سـتراتژي ملـي بـه   سياست صنعتي جزء ضروري يـك ا ، اول .گرفت يكل يها توان درس مي ليبرز ةاز تجرب

 اسـت يس .آموزش و پرورش و علم و فناوري ضـروري هسـتند  ، ي زيرساختيها سياستكه  همان طور .پايدار است ةتوسع
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اختصـاص   هـا  برنامـه  ني ـبه ا يتوجه شايانمنابع . داشت ريو توسعه تأث قيبر صنعت و تحق 2000 ةدر ده ليبرز يصنعت

بـر   ياس ـيس تيكه اولو يهنگام، دوم .صورت گرفت و توسعه قيدر تحق يگذار هسرماي يادياز جمله سطوح نسبتاً ز، افتي
و تعامـل بـا بخـش     ربـط  يذ يها ها و سازمان وزارتخانه انيم كينزد يتعهد كامل و همكار، گذاشته شد يصنعت استيس

رار گرفتـه و  بـه صـراحت مـورد توافـق ق ـ     انيو همتا ايمزا، ها مصالحه، ها نقش نكهيمشروط بر ا، است يضرور يخصوص
 يهـا  تياهـداف و مسـئول   دي ـبا يدولت ـ يها سازمان: گرفت دهيتوان ناد يرا نم استيس ياجرا تياهم، سوم .شود يعموم

بـه   دي ـگـذاران با  اسـت يس، ژهي ـو بـه  ؛مذاكره داشـته باشـند   يها كارآمد و مهارت يفن يها يستگيشا نيمشخص و همچن
ارشد  ندگانيدولت و اكثر نما نيب وگو گفت .داشته باشند يا ژهيوجه واطلاعات ت يگذار و به اشتراك يهماهنگ يها چالش

انجـام اقـدامات    يبـرا  يوچابك ها امكان مذاكره تعارض، مهم گرانيگرد هم آوردن بازبا  .ي بسيار مهم استديبخش تول
  .يدآلازم فراهم 

  گيري نتيجه
از  ياما تنهـا تعـداد كم ـ   ؛شدن وجود داشته است يصنعت يارتقا يبرا ياديز يراهبردها، دوم يجنگ جهان انيپس از پا 

نقش دخالت دولت  خصوص در ياديبحث و جدل ز. شوند مي قابل اعتراض در نظر گرفته ريموارد موفق غ عنوان به ها آن
مـوارد   شـتر يدر همه جا اعمـال شـد و در ب   يصنعت يها سياستكه  كنند مي استدلال كياقتصاددانان نئوكلاس. وجود دارد

 اقتصـاد كـلان ادعـا    حيصـح  يهـا  سياسـت و  يانسان ةيمانند سرما يعوامل، در معدود موارد موفق. بوده است يمنف جينتا
 اتوسعه موارد موفق ر ياقتصاددانان ساختارگرا، در مقابل). 2006، 1يموراپسوا و ش يرا،فر ينيرو،پ(كه معتبر هستند  شود مي
؛ 1982، 2جانسـون (هسـتند   فراينـد  نيا يديبخش كل يصنعت يها تسياسو  يدولت تيكه هدا كنند ميو استدلال  ليتحل

پـرورش  ، دي ـجد يهـا  در بخـش  يگـذار  هيسـرما  قيدر تشـو  يا نقش عمده ها دولت، گروه نيا ةديبه عق). 2006، 3چانگ
اگـر  . اسـت  رممكني ـقابل اعتـراض غ ريشواهد غ افتني نينابراب. داشتند يفناور يها تيظرف تيو تقو يرقابت يها شركت

 كي ـ. از آن اجتنـاب كـرد   كينئوكلاس ةياستدلال نظر دليل بهتنها  ديو نبا كند ميكار  يصنعت استيس، اجرا شود يخوب هب
 يا اخلـه مد يهـا  برنامـه ، انـد  دهيرس ـ يتـراز  هـم بـه   راًي ـكه اخ يياست كه اكثر كشورها نيا استيس نياستدلال به نفع ا

   ).2007، 4رويشاپ(اند  دهاتخاذ كر يساختار صنعت يارتقا يرا برا كيستماتيس
 يچهـار نـوع اصـل   . كنـد  فايا يمتفاوت يها دولت ممكن است نقش استيس يها حوزه ريمانند ساي صنعت استيس در

كننـده و  ديتول) ؛ جگـذار  سـرمايه ) ب؛ سازكننده و توانمند ميتنظ) الف: وجود دارد توسعة صنعتياز  تيمداخله دولت در حما
 .مبتكر) كننده؛ د مصرف

كـه بـر    كنـد  مي فيتوص يدولت عنوان بهرا  يدولت نظارت) 1982( 5جانسون: كننده و توانمندساز ميتنظ عنوان به دولت .1
 يدولـت توانمنـد دولت ـ  . كنـد  مي نييتجارت و جامعه تع يرا برا ينيقوان يعني، تمركز دارد ينظارت يها ارائه چارچوب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Pinheiro, Ferreira, Pessoa & Schymura 
2. Johnson 
3. Chang 
4. Shapiro 
5. Johnson 
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كننـده و   ميتنظ ـ). 2008، 1لـور يت( كند مي تيو حما ليتسه رامانند بهداشت و آموزش  ياست كه ارائه خدمات عموم

با ارائـه   وكار كسب يرقابت و توانمندساز استيس قيمثال از طر رايب، عملكرد بازار ميتنظ يمعنا توانمندساز بودن به
 يبـرا  هـا  تعرفـه  نيـي تع، كـرده  ليكـار تحص ـ  يروي ـن، رساختيمانند ز يخدمات اساس) ياز ارائه خصوص تيحما اي(

 .كارآمد است يو بوروكراس ياز بخش خصوص تيحما يبرا ارانهي، خاص يها تيفعال

ارتبـاط   يكردند كه بخش مـال  مي فرض كار نياقتصاددانان با ا، يمدت طولان يبرا: يمال ةكنند تأمين عنوان بهدولت  .2
 ظهور كرد كه نشانشروع به اي  هگسترد اتيادب، )1993( 2نيو لو نگيبا شروع كار ك. ندارد يبا رشد اقتصاد يچندان
كارآمـد   يبخـش مـال   كي ـ. كنـد  مي فايا ياقتصاد ةتوسعرشد و  يدر ارتقا يدر واقع نقش مهم يدهد بخش مال مي
را از  هـا  يگـذار  هيسـرما  تي ـفيو ك دهـد  يم ـ شيشركت را افزا ةتوسع يموجود برا ياست كه مقدار منابع مال يبخش
رشدمحور بـر اسـاس و در    يها سمت شركت را به هيل سرمافعا طور بهكه  كند مي نيتضم يخاص هاي همؤسس قيطر

مداخله دولـت  ، هيبازار سرما هاي و نقص يعوامل خارج. كنند مي تيموجود هدا يصنعت استيس ةبرنام كيارتباط با 
 يارگذ هيسرما يبند تياولو يرا برا ييها يمنابع و هماهنگ توانند يم ها دولت، راستا نيدر ا. طلبد مي را يدر بخش مال

 نيو همچن ـ آورنـد اقتصاد فـراهم   يها بخش ريسا با وندهايپ نيتر يو قو يخارجآثار  ليپتانس نيشتريبا ب يعيدر صنا
 . كنند نيكارآمد را تضم يها اسيحداقل مق

 اتي ـنقش در ادب نيزتريبرانگ احتمالاً بحث كننده ديتول عنوان بهنقش دولت : كننده و مصرف كننده ديتول عنوان بهدولت  .3
 كيكنند كـه بـه نظرشـان اسـتراتژ     ديرا تول ييها يفناور ايكالاها  ماًياند كه مستق گرفته مياغلب تصم ها دولت. ستا

را ملـزم بـه    هـا  شـركت ، دي ـكارآمـد تول  يهـا  اسيحداقل مق، عيصنا يدر برخ. اقتصادشان است توسعة صنعتي يبرا
خصـوص اگـر    به. كند مي ها يگذار سرمايه نيط با چنمرتب يها سكيبا تمام ر، ثابت ةيسرما ميعظ يها يگذار سرمايه

 يعمـوم  يها شركت يازاند هدر آن با را يگذار سرمايهممكن است ، رديدر نظر بگ كياستراتژ ژهيو را به يدولت صنعت
، نـه يزم ني ـدر ا. عمل كنـد  يتداركات عموم قياز طر كننده مصرف كي عنوان بهتواند  مي نيدولت همچن. باشد ديمف

 يخـارج  هـاي اثر هـا  آنكه مشخصه  ييكالاها ةيبا ته: كرد هيتوج يبر اساس عوامل خارج توان يدولت را م ةمداخل
مطلـوب   يگـذار  سـرمايه تواننـد نـرخ    مي ها دولت، )يورعلم و نوآ، آموزش و بهداشت، ها رساختيمانند ز(است  اديز

 .را در آن مناطق دوباره برقرار كنند ياجتماع

تـوان   مي را ينوآور كيتحر يمداخله دولت برا. شدن است يصنعت يبرا يعامل مهم ينوآور: مبتكر عنوان بهدولت  .4
 يهـا  تي ـنامشـخص فعال  اريبس ـ تي ـو ماه هيدر بازار سرما يعدم تقارن اطلاعات دليل به، اولاً. كرد هيتوج ليبه دو دل
را رد  ييهـا  پـروژه  نياعتبار چن جهيدر نت و دانند يرا دشوار م رانهنوآو يها پروژه تيفيك يابيدهندگان ارز وام، نوآورانه

و  زهايدر قالـب سـرر   چشـمگيري  يخـارج  هـاي بـا اثر  يدانش و نوآور ديتول، دوم. كنند ميتر  آن را گران اي كنند مي
 . انجامد مي ها نهيزم نيكم در ا يگذار سرمايهكه به  شود مي دانش مشخص يوندهايپ

توانمندساز و هـم   طيمح جاديهم در قالب ا تواند يشدن م يصنعت قياقدامات خاص دولت در خصوص تشو نيبنابرا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Taylor 
2. King and Levine 
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 يريادگي ـ، نـوزاد  صـنعت ، ياس ـيس اقتصاد، ينسب تيمز، يتراز همپژوهش  نيدر ا .رديصورت گ ميدر قالب دخالت مستق

  .شدند ييشناسا يصنعت استيس يديكل يها مؤلفه عنوان بهو وابسته  ايپو يونديپ هاياثر، فناورانه
 ـ ياس ـيو اقتصـاد س  ياقتصاد يها سياست ريبا سا. وجود ندارد وضوح در خلأ به يصنعت استيس . مـرتبط اسـت   يكل
كـه بـا    ييهـا  سياسـت و  فناوري يها تيقابل ةتوسعو  يداخل تيصادرات و ظرف، يديتول تيظرف رييكه بر تغ ييها سياست

از ، ثبـات اقتصـاد كـلان مـرتبط هسـتند      نيو تضـم  يكيزيف يها رساختيز ةتوسع، يو نظام آموزش يانسان ةيسرما جاديا
 نيتر تـدو  گسترده يمل ةتوسع استيس كيدر چارچوب  يصنعت ياستراتژ كي، يكل طور به. برخوردار است يا ژهيو تياهم

، رضوي، حيدري دهـويي و زمـاني   ر پژوهش رضائياند ).2017، 2گاني؛ سوز2009، 1، هيكن و ريچيدونر( شود مي و اجرا
ــدم ــعةتو؛ ركاو كسب محيطو  يرساختيز ؛ديقتصاا نكلا يطاشر دبهبو صنعتي سياست تبيااد رومر با )1401( مقـ ، علم سـ

 از حمايتر؛ زابا مديريت؛ هـا دنها تقويت يا ديجاا؛ نـي وبير ملاعو مديريت و هماهنگي؛ نينساا منابع وسعةت؛ آورينوو  وريفنا
 .اسـت  اتتجهيزو  كالا خليدا نتوليدكنندگااز  حمايت محورهاي اصلي سياست صـنعتي در صنعتي  بخشدر  اريگذ سرمايه

 يصـنعت  يهـا  سياستاز  ياريبس. است كپارچهيچارچوب  كي يصنعت استيس يبرا يچارچوب مرجع نهاد، معمول طور به
، هـا  از جملـه وزارتخانـه   يگذاران مل استيس و وكار كسبرهبران  ياز فعالان مرتبط ورا يتر مجموعه گسترده جيبس رياخ

  . طلبد مي را يجامعه مدن يها گروه، يقشر دانشگاه، يياجرا تيريمد يهنگسازمان هما
 مشي خط كي، البته. شوند تا موفق شوند يطراح ها مؤلفه يبر مبنا ديبا ها سياست يصنعت استيس يدر هنگام طراح

 ةجنب ـبـه دو   دي ـبا يصـنعت  اسـت يس يدر طراح ـ .متفـاوت اسـت   استيمختلف س گرانيباز نيدر ب» شده يخوب طراح«
 :توجه كرد استيس) يسازگار( ليو تعد استيس ييگرا واقع

متناسـب بـا    دي ـبا ياستياهداف س. باشند نانهيب واقع ديبا ها سياست، زيآم تيموفق ياجرا يبرا :استيس ييگرا واقع) الف
اگـر  . باشـد  شان ندهيآ يها تيقابل يتوسعه احتمال ريبلكه مس، يفعل يها يينه فقط توانا، دكنندگانيتول يديتول يها تيقابل

خطـر  ، دشوار اسـت  اريبس يداخل دكنندگانيتول يرا توسعه دهد كه برا يصنعتتا  كند مي تيحما يصنعت استيدولت از س
كـه   ييكند از جا يسع ديكشور نبا كي مييرسد كه بگو مي به نظر يمنطق، با توجه به خطر. خواهد بود اديز اريشكست بس

 . از حد دور شود شيب) آن نهفته است يبنس تيمز اي(در حال حاضر است 

 يعوامل احتمـال . سازگار شود ريمتغ طيبا شرا ديبا يصنعت استيس، گريد يها سياستمانند همه  :استيس يسازگار) ب
 اي ـآ نكـه يبا توجه بـه ا  ديبا يصنعت استيس، است؛ اول از همه استيمستلزم انطباق س ها آن راتييوجود دارد كه تغ ياديز

اگـر   يحت ـ، دوم. داده شود قيتطب، خود هستند يديتول يها تيقابل يقادر حال ارت هياول ينيب شيپ يدر راستا هدف عيصنا
 يحت ـ. كنـد  ريي ـدر طـول زمـان تغ   دي ـبا يصنعت يكل استيتمركز س، اجرا شود تيبا موفق يصنعت يها سياستاز  كيهر 
 راتيي ـتغ ني ـاز ا يبرخ ـ. خـارج كـرد   لياز ر يخارج طيدر شرا راتييبا تغ توان يشده را م يطراح يصنعت استيس نيبهتر

 هـا  آناز  يامـا برخ ـ  ؛)واردكننـده  يدر كشـورها  يركود اقتصاد ايها  نهاده متيق شيمانند افزا(باشند  يممكن است موقت
ن آ از يستيبا يصنعت استيس يكه طراح يديكل يها مشخصه نيبنابرا ؛دارندنياز  استيدر س ياساس رييند و به تغتر يدائم

  :از اند عبارتبرخوردار باشد 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Doner, Hicken & Ritchie 
2. Suzigan 
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 ؛كيو انسجام استراتژ يسازگار  
 ؛يساز اجماع   
 ؛تكا به جامعها  
 ؛هيمان بودن پاداش و تنبأتو   
 ييگو پاسخ تيقابل .  

 يزي ـو مم يحسابرس ـ تي ـو قابل هي ـاز پاداش و تنباي  هزيمآ، به جامعه بودن يمتك) 2008( 1كيرود يدر پژوهش دن
  . ن برخودار باشدآاز  يستيبا يصنعت استيس يست كه طراحه يديسه مشخصه كل عنوان به

مهم ) ها و شكست ها تياز موفق اعم(كشورها  رياز تجارب سا يريادگيكه  يكه در حال دهد ينشان م ياقتصاد خيتار
 جيتـا ن .اموزدي ـخـود ب  يصـنعت  اسـت يس يها كند و با انجام دادن برنامه شيطور جداگانه آزما به ديبا ياما هر كشور ؛است
  . شكست خورده است يابزارها يجا به ديجد يابزارها ينيگزيمستلزم جا زيآم تيموفق

  هاپيشنهاد
 مـؤثر  ياجـرا  يراهنمـا  عنـوان  بـه  ري ـمـدنظر اصـول ز   اسـت يس يو طراح ـ يصـنعت  استيس يها مؤلفهدر نظر گرفتن با 

 :شود مي شنهاديپ يصنعت يها سياست

 ؛يديكل يها وزارتخانه دست به يصنعت يمش خط كي يفن يسپردن رهبر .1

 ؛يصنعت استيس كي يو اجرا يطراح يبرا يمجر يها و سازمان ها به وزارتخانه يدادن زمان كاف .2

  ؛يصنعت استيس ةو نظارت بر برنام تيريمد يبرا ياختصاص يتخصص يداشتن واحدها .3

 ؛يعتصن استيس تيمحور موفق عنوان بهگسترده  طور بهسالار  ستهيو شا ستهيشا يها يبوروكراس .4

 ؛يستميس طور بهو هم  يها هم در سطح فرد مؤثر مشوق يريارگك هب .5

  ؛تيدر صورت عدم موفق استيساختار آن س ةنظر در نحو ديدر عمل و تجد ها ياستراتژ ياثربخش ينيع يابيارز .6
 ؛اجرا يموجود برا يتداوم منابع مال .7

  . يخصوصنهادها و بخش  نيا انيمرتبط و هم م يعموم ينهادها انيهم م يهمكار .8

  منابع
، زنـوز  ي موسوموسي ( يدئولوژيا يفراسونقش دولت در : انقلاب در سياست صنعتي ).1399(جاستين ييفو ، و لين وزفج، استيگليتز

  .يبازرگان يها مؤسسه مطالعات و پژوهش: ناشر، )مترجم

 يبند تيو اولو ييشناسا يبرا يرائه چارچوبا). 1401(افسانه ، مقدم يزمان و ليجل، ييدهو يدريح ؛محمدرضا، يرضو ؛نادر، انيرضائ
، )1(14، يصـنعت  تيريمـد ). صنعت گـاز : مورد مطالعه( زاتيكالا و تجه يداخل دكنندگانياز تول تيحما يكارها ابزارها و راه

1-26.   

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Rodrik 
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