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Abstract 

Objective: Local content policies in resource-rich countries are a common and 

consensual approach. However, in reliable scientific sources, the method of formulating 

and implementing a coherent and effective model for local content policies, by specifying 

the desired extent and method of intervention of national oil and gas companies, has not 

been presented. The purpose of this study is to identify the tools and strategies of the 

National Iranian Gas Company (NIGC) to strengthen the capability of domestic suppliers 

and prioritize the effectiveness of selected and localized strategies. 

Methods: For this purpose, first, by reviewing the literature on industrial policy and the 

experiences of local content policies in oil-rich countries, the tools and strategies were 

identified. Then, by conducting semi-structured interviews, the cases were adjusted to the 

company's mission and regulations. Relying on the obtained opinions of experts via 

adopting the Fuzzy Delphi method, the counted cases were localized. In the end, they 

were prioritized in terms of importance by employing the Best-Worst multi-criteria 

decision-making method. 

Results: In this study, tools and strategies were coded in eight main axes and 49 tools and 

strategies. The main areas of importance were reducing the challenges of a 
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macroeconomic and political environment with a weight of 25.9 percent, supporting 

research and development of technology and innovation with a weight of 13.6 percent, 

demand and market management with a weight of 12.8 percent, supporting investment in 

the supply chain Gas industry with a weight of 12.2 percent, coordination and 

management of external factors with a weight of 11.5 percent, supporting human resource 

development with a weight of 10.5 percent, creating or strengthening institutions with a 

weight of 8.1 percent, and finally compensating for information deficiencies 5.5 percent. 

In this study, the tools and strategies which could be used to reduce macroeconomic and 

political environmental challenges, with a significant difference, had the highest weight. 

Regarding the sharp fluctuations in the exchange rate, high financing costs in the country, 

and restrictions imposed by the country's sanctions seemed reasonable. 

Conclusion: Supporting domestic suppliers is a multi-disciplinary issue and requires a 

coherent and balanced package of tools and solutions. Focusing on one aspect of the issue 

will not lead to sustainable and reliable results. Solutions such as purchase guarantee, 

demand management, and reverse engineering have a long history in Iran. In the long run, 

without additional tools and solutions, such tools lead to backwardness in global 

technology and reduce the quality and productivity of the domestic gas industry. These 

strategies, along with supporting the strengthening of technological capabilities, and the 

strengthening of human resources and other aspects mentioned above, can bring 

competitive advantage, and pave the way for entering the global value chain for domestic 

producers. On the other hand, focusing on the technical, engineering, and ingbuild-

capacity aspects of this sector will not be effective without considering other aspects 

necessary for technology development, such as funding, and commercialization 

requirements. 

Keywords: Best-Worst Method (BWM), Local content policies, Multi-criteria decision-making, 

Industrial policy, Iranian gas industry. 
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  چكيده
 يسـاز  ادهيو پ نيدوت اما در منابع علمي، روش ؛است رسيده اجماعبه يز، رويكردي متداول و خ كشورهاي نفتساخت داخل در حمايت از  :هدف
ايـن مطالعـه شناسـايي     هدف. ارائه نشده است ي ملي نفت و گازها شركتحد و شيوه مطلوب مداخله  كردن با مشخص آن يراب مناسب يالگو

   .دهي به آنهاست هاي حمايتي شركت ملي گاز ايران براي تقويت توانمندي توليدكنندگان داخلي و وزنكار راهمحورهاي اصلي، ابزارها و 
 سـپس مـوارد احصـا   . ها احصا شـد كار راه، محورهاي اصلي، ابزارها و خيز تجربيات كشورهاي نفتست صنعتي و ابتدا با مرور ادبيات سيا :روش
در پايـان بـه    .شـد سـازي   سازي و به روش دلفي فازي بومي موريت و مقررات شركت مذكور متناسبأساختارمند با م مصاحبه نيمهاز طريق شده 

  .دهي شد از نظر اهميت وزن بدترين، به آنها ـ روش مقايسه زوجي بهترين
 :نـد از ا ترتيب اهميـت عبـارت   محورهاي اصلي به. كدگذاري شد كار راهابزار و  49محور اصلي و  8ها در كار راهدر اين مطالعه ابزارها و  :ها يافته

درصـد،   6/13بـا وزن   يو نـوآور  ياز پژوهش و توسـعه فنـاور   تيدرصد، حما 9/25با وزن  ياسيو س يكلان اقتصاد طيمح يها كاهش چالش
 و يهمـاهنگ ي درصـد، برقـرار   2/12صـنعت گـاز بـا وزن     نيمأت رهيدر زنج يگذار هياز سرما تيدرصد، حما 8/12تقاضا و بازار با وزن  تيريمد
و جبران نقص  درصد 1/8ايجاد يا تقويت نهادها  درصد، 5/10 ي با وزناز توسعه منابع انسان تيدرصد، حما 5/11با وزن  يرونيعوامل ب تيريدم

  .درصد5/5اطلاعات 
بسـته منسـجم و متـوازني از ابزارهـا و     بـه  نيازمند و است موضوعي چند انضباطي  ،حمايت از سازندگان كالا و تجهيزات داخلي :گيري نتيجه

   .هاستكار راه
  

  .صنعت گاز ايران ،نعتيگيري چندشاخصه، سياست ص هاي تصميم روش، بدترين ـ روش بهترين ،حمايت از ساخت داخل :ها كليدواژه
بنـدي   ارائه چارچوبي براي شناسـايي و اولويـت  ). 1401( مقدم، افسانه دهويي، جليل و زماني  حيدري ؛محمدرضا رضوي، ؛نادر ،رضائيان: استناد

  .26 -1، )1(14، مديريت صنعتي .)صنعت گاز: مورد مطالعه(هاي حمايت از توليدكنندگان داخلي كالا و تجهيزات كار راهابزارها و 
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  مقدمه
توسـعه   ياسـتراتژ  نوعي، ي نظير نفت و گازاستخراج عيساخت داخل در صنانظران، حمايت از  به اعتقاد بسياري از صاحب

 ـ . كردن منابع است يمل يو تجل كميو ستيقرن ب  عيصـنا  بـا مـرتبط  ، الزامـات سـاخت داخـل    كشـور  49از  شيامـروزه، ب
 ؛اسـت توجـه   شايانبسيار  عموماًدرآمد حاصل از عمليات نفتي ديگر بيان به  .)2020، 1هيلسونا و اوواديا( ي دارنداستخراج

؛ از شـود  نمـي منجر قابل توجه در كشورهاي ميزبان  هاي ارزش افزوده طور خودكار به ايجاد شغل يا فرصت هاما اين امر ب
 آورده باشـند  يرو ي حمايت از ساخت داخلها استيبه س خيز نفت كشورهاي از درصد 90شود كه  زده مي نيتخم اين رو

 ).2019، 2پريرا و تريشمن(

، اسـت  يهاي صنعت سياست ليبخش كه ذ نيدر ا يگذار سياستاز ساخت داخل و  تيدر باره حمااز ديدگاه نظري، 
تصـاد رشـدگرا،   اق دگاهي ـدبـه نحـوي كـه در     ؛خورد يبه چشم م يمهم ياختلاف نظرها يمختلف اقتصاد يها دگاهيدر د
اقتصـاد   دگاهي ـدر ددر طرف مقابـل   .دارد تأكيدرقابت و صادرات  جيبه ترو داشته و عمدتاً ينقش محدود يصنعت استيس

 ديو تقل قيدق يوجو جست ،يريادگي فرايندكردن  يواقع. دارد ياتيگرا نقش ح و دولت توسعه يهاي صنعت سياست يتكامل
 ني ـا تأكيـد  دمـور  ينهـاد  يها ها و چارچوب شبكه جيترو پربازده، يها فعاليت قيتشو ،يمناسب تحول ساختار يرهايمس
گرفتـه در زمينـه حمايـت از سـاخت داخـل در       هـاي صـورت   درخصوص آثار و تبعات تـلاش . )1397، نوبلر( است دگاهيد

وفيق و عدم توفيق كشورهاي داراي منابع استخراجي نظير نفت و گاز نيز مطالعات فراواني انجام شده است كه به دلايل ت
بيماري هلندي و  ،و تهديدهايي مانند نفرين منابع هاخطر بر محققاناز  يبرخ .پردازند و دستاوردهاي مثبت و منفي آن مي

نفت و گاز وآثار آن بر توسعه  ميمنابع عظ يدارا يي نهادي و مديريتي كشورهاها نقش منابع طبيعي عظيم در ناكارآمدي
در  يدولـت نقـش مهم ـ   و لانـول معتقدنـد   غفلتاز طرفي برخي ديگر نظير ). 2020، 3ناس و بورفري( دارند تأكيد يصنعت
بـه   ازي ـساخت داخل دارد و عملكرد مناسـب آن ن  يها بخشدر  يگذار هيبه سرما يعيحاصل از منابع طب يها رانت تيهدا

دارد  بـه جـاي رانـت جـويي     يهـاد ن يها و ضعف يهلند يماريمقابله با ب يبرا يگذار سياست يريادگي يهافرايند درك
 كي ـ يساز ادهيو پ نيدوت گرفته براي حمايت از ساخت داخل، روش در مطالعات صورت ازطرفي ).2016 ،4و لانول غفلت(

با مشخص نمودن حـد و شـيوه مطلـوب     يكنندگان داخل تأميناز  تيحما يمنسجم و اثر بخش برا يگذار سياست يالگو
 .ي بزرگ دولتي، ارائه نشده استاه شركتويژه  بهو  مداخله دولت

هاي اقتصادي در كشور، بر اساس آمار منتشر شـده توسـط بانـك     ين گروهتر مهمعنوان يكي از  بخش نفت و گاز به
نكـه نقـش مهمـي در امنيـت     آرا به خود اختصاص داده ضـمن   1397درصد توليد ناخالص داخلي در سال  5/13مركزي 
درصد از كل منابع گازي جهان پس از روسيه  1/17 برخورداري ازاز طرفي ايران با . اردمنابع ارزي كشور د تأمينانرژي و 

 در جهـان اسـت   2020سومين توليدكننده گاز طبيعـي در سـال    ،ميليارد مترمكعب 251دومين دارنده گاز طبيعي و توليد 
يلياردها دلار كالا و تجهيزات خريداري ي اين صنعت ساليانه مها ساختبرداري از زير براي توسعه و بهره). 2021، 5پي بي(

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Hilsona & Ovadia 
2. Pereira & Trischmann 
3. Frynas& Buur 
4. Djeflat & Lundvall 
5. BP 



  1، شماره 14، دوره 1401مديريت صنعتي،  3

 
در اسناد بالادستي حوزه نفت و گاز مكـررا  . شود كه بخش قابل توجهي از آن نيز توسط سازندگان داخلي تهيه مي شود مي

نيازهـاي   تـأمين قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در . به حمايت از توليدكنندگان داخلي پرداخته شده است
سـاله مـواردي از ايـن دسـت      قوانين برنامه پـنج و  ياقتصاد مقاومت يهاي كل سياست، صادرات ور و تقويت آنها در امركش
هاي تابعـه آن نيـز اقـدامات متعـددي      كنندگان داخلي در شركت ملي گاز ايران و شركت تأمينبراي حمايت از . باشند مي

به منابع عظيم نفت و گاز و سابقه بـيش از يكصـد سـاله ايـن      دسترسي كشور رغم علي متأسفانهاما . صورت گرفته است
اقـداماتي كـه در ايـن خصـوص     و  ي مندرج در اسناد بالادستي، منابع صرف شـده ها صنعت در كشور، اهداف و استراتژي

ده انـد  صورت گرفته است، توليدكنندگان داخلي كالا و تجهيزات مورد استفاده در صنعت گاز به اندازه كافي رشد پيدا نكر
اظهـار  ) 1394(درخشان. اي و جهاني نيز داشته باشند نياز كشور، حضور فعالي در بازارهاي عظيم منطقه تأمينتا علاوه بر 

دارد كه انتقال و توسعه فناوري در صنعت نفت به ويژه در بخش بالادستي اگرچه مورد توجه جدي مقامات نفتي كشور  مي
هاي مـديريت   ين چالشتر مهمتوفيق چنداني دراين زمينه حاصل نشده و هنوزيكي از نهمتأسفابوده است، اما  گذار قانونو 
 .باشد مي توسعه اين صنعت و

هاي توسـعه   ضرورت پرداختن به اين موضوع از نظر عملي، بدين سبب است كه در مواردي عدم دستيابي به فناوري
باشـد، گلوگـاه تحقـق     از آن جزء منابع مشترك با رقبا مي برداري از منابع نفت و گاز، كه بخش قابل توجهي و بهبود بهره

و اي  هيـك شـركت توسـع    تـأمين همچنين تدوين الگويي براي ارتقاي شبكه . هاي اين صنعت شده است اهداف و برنامه
بردار دولتي در شرايطي كه كشور ممكن است به دور جديدي از تعاملات جهاني وارد شود، اهميت ارائـه چهـارچوبي    بهره

لذا نگاه جامعي كه . كند كنندگي داخلي را برجسته مي تأميني شبكه ها توانمندي يارتقا ريزي برنامهجامع و الگويي براي 
و  ي توليدكننـدگان هـا  هـا و نيازمنـدي   هاي توسعه آتي آن، چـالش  ي صنعت گاز و برنامهها بر اساس امكانات و توانمندي

حمايتي شركت ملي گاز ايران را يكپارچه كرده و ساماندهي نمايد، ضروري شرايط محيط كلان كشور راهبردها و اقدامات 
ي هـا  شركتبديهي است با توجه به محدوديت منابع و شكافي كه بين توانمندي فناورانه توليدكنندگان داخلي و . باشد مي

 هـا  ص منابع را روي اولويـت سرآمد جهاني وجود دارد، ارائه چهارچوبي كه بتواند به اين اقدامات انسجام بخشيده و تخصي
  .گيري كند ضرورت جدي دارد هدف

هاي شـركت ملـي   كار راهشناسايي محورهاي اصلي، ابزارها و با لحاظ خلا تحقيقات پيشين، هدف از مطالعه حاضر، 
تدا با مـرور  بدين منظور اب. باشد آنها مي بندي گاز ايران براي تقويت توانمندي توليدكنندگان كالا و تجهيزات داخلي و رتبه

نظام مند ادبيات سياست صنعتي و تجربيات دارندگان نفت و گاز در زمينه حمايت از توليدكنندگان داخلي كالا و تجهيزات 
سپس با رجوع به آراي خبرگان با استفاده از روش دلفي . هاي براي اين منظور احصا شدكار راهمحورهاي اصلي، ابزارها و 
 ي هيئـت در ادامه با مراجعه به خبرگان صنعت گاز، توليدكنندگان داخلـي و اعضـا  . ازي شدس فازي موارد احصا شده بومي

 ـ     فعال در اين زمينه و بـا بهـره    علمي هـاي   عنـوان يكـي از روش   بـه  1بـدترين  گيـري از روش مقايسـه زوجـي بهتـرين 
منـدي توليدكننـدگان كـالا و    اقدامات حمـايتي بـراي تقويـت توان   و  هاكار راهمحورها،  ،گيري چندشاخصه متداول تصميم

  .بندي شدند رتبه در نهايتتجهيزات داخلي مقايسه شده و 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Best worst method  
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و بـا   يصـنعت  اسـت يس اتي ـاز ادب يري ـگ شده تا با بهره يسع بار نينخست يبرا مقاله نيا در محقق، دانش بر اساس

از  تي ـحما يهـا كار راهابزارهـا و   نيتـر  مهـم از  يسـت فهراز سـاخت داخـل در بخـش نفـت و گـاز       تي ـلحاظ تجربه حما
 يري ـگ ميتصم يها در قالب آن از روش كه يشنهاديچارچوب پ نيهمچن. شود ارائه زاتيتجه كالا و يداخل دكنندگانيتول

  .است يكنون قيتحق يها يورآنو از گريد يكي ،شده است گيري بهره هاكار راه نيا يبند تياولو يبراچندشاخصه 

  پژوهش نظري پيشينه
حمايت شركت ملي گاز ايـران از ارتقـا توانمنـدي     هايكار راهبندي  دنبال شناسايي و رتبه اين مطالعه بهبا عنايت به اينكه 

باشد، مرور ادبيات ايـن مطالعـه، دو محـور اصـلي را      مي و تجهيزات مورد استفاده در صنعت گازلا توليدكنندگان داخلي كا
ا دخالت آگاهانه دولت براي توسعه صنعت، موضـوع اصـلي   زير ؛محور اول مرور ادبيات سياست صنعتي است. گيرد دربرمي

. هاي ساخت داخل در كشـورهاي داراي منـابع عظـيم نفـت و گـاز اسـت       محور دوم مرور سياست. سياست صنعتي است
  . شده در اين زمينه است سازي پيادههاي كار راهبررسي اين تجربيات نيز منبع مفيدي براي استخراج ابزارها و 

  سياست صنعتيمرور ادبيات 
 شيافـزا  قيكشور بتواند از طر كياست كه  نيشود كه هدف آن ا را شامل مي ها استياز س يعيوس فيط يصنعت استيس

 يهـا  استيشامل س كه. خود برسد كيبه اهداف استراتژصنايع داخلي، المللي  رقابت بينافزايش توان و  ديتول يها ييتوانا
در  هـا  ييو توانـا  ياتي ـعمل طيبهبـود شـرا   يدر تلاش بـرا  يافق يها استيس نيهمچنو  خاص عيمتمركز بر صنا يدعمو
  ).2008، 1رودريك( بخش است نيچند

ميـزان  و  هاي زماني مختلف نيز ضرورت، حوزه دخالـت  در دوره. رويكردهاي متفاوتي به سياست صنعتي وجود دارد
معتقدنـد كـه   ) 2020( 2چانـگ و انـدرئوني  . استان بوده گذار سياستاثر بخشي آن همواره مورد اختلاف نظر متفكران و 

در اي هـم   منتظرهريطور غ به اًمجدد، كيدئولوژيا زهيبا انگ امدانه وسه دهه غفلت عپس از  يصنعت استيبحث در مورد س
 84حـداقل  ، 2018ه، منتهـي بـه سـال    پنج سـال  يك دورهدر . عمل و كاربرد رونق يافته استدر هم و  دانشگاهي فضاي

توسـعه   يهـا  ياسـتراتژ دارنـد،  را  يجهـان  يناخالص داخل ديدرصد از تول 90و در حال توسعه كه حدود  افتهي هكشور توسع
  ).2018، 3آنكتاد( اند دهنمورا اتخاذ   رسمي يصنعت

در  .دارد يبستگان گذار سياستحاكم بر  يبه مكتب اقتصاد كشورها،توسعه براي  يصنعت يها استينقش و دامنه س
 يهـا  گـرايش در مقابل، . شود مي هيبازار توج يها شكستاصلاح  يمداخله دولت فقط برا) ارتدوكس( كيمكتب نئوكلاس

كـه   اسـاس  ني ـتوافق دارند، بر ا يتوسعه صنعت ريمس نييتع يبه مداخله دولت برا ازين بر رويمختلف مكتب هتردوكس 
معتقدنـد  ) 2020( و رودريـك   4آيجينجـر  .)2014پرز، ( دارد يبر توسعه اقتصاد يمتفاوت ريتأث يديمختلف تول يها فعاليت
دور  ندهيغفلت از آ، ريبه مس يوابستگ( ايو چه پو) يعموم يارائه كالاها، انحصار( كيبازار، چه استات يها شكست حيتصح
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، زاربـا  گيـري  تـر اسـت، از جملـه شـكل     گسـترده  يصـنعت  يها استيمهم است، اما اهداف س) المللي بين يو عدم همكار

 .ديجد ياساس يها فناوري توسعهو  گرايي مأموريت

 يهـا  پـاراديم  از عمـده  شـاخه  سـه  1»رسيدن بـه پيشـروها  «صنعتي در راستاي  يها سياست مرور در )1397( نوبلر
 هـا  ديـدگاه  ايـن . نمايـد  مـي  تشـريح  را تكـاملي  اقتصاد ديدگاهو  نهادگرا اقتصاد ديدگاه، گرا رشد ديدگاه شامل اقتصادي،
 .گيرند مي كار به ها سياست تحليل براي را يزيمتما يها چارچوب

در ديـدگاه تكـاملي،   . در اين مطالعه سياست توسعه صنعتي بر مبناي رويكرد تكـاملي مـد نظـر قـرار گرفتـه اسـت      
 متمايز مكتوب و عمومي دانش از گردد؛ مي كسب تجربه طريق از گردد؛ بازمي كار انجام چگونگي از آگاهي به ها توانمندي

 ماحصل منزله به اقتصادي رشد به ديدگاه اين. است تجربه خلال از انباشت نيازمند و شود سرريز تواند نمي آساني به است؛
 ايـن  در .)1397 نـوبلر، (نگـرد   مـي  حـاكم  و حمـايتي  نهادهاي و صنعتي و بنگاهي ساختارهاي ها، فناوري همزمان تكامل
 ها ي فناورانه عامل اصلي رشد بنگاهها ارد و دستيابي به توانمندييادگيري فناوري، نقش حياتي در توسعه صنعتي د ديدگاه

اي از نهادها  يادگيري فناوري در كشورهاي تازه صنعتي شده، متكي بر مجموعه فرايند. در كشورهاي در حال توسعه است
سازي كه  ين ديدگاه بر بوميا. بر ايجاد اختراعات و نوآوري ترجيح دارد فرايندبا تكيه بر جذب و اشاعه فناوري بوده و اين 

ورزد و بـر مفهـوم كليـدي نظـام      مـي  تأكيـد برداري از آن اسـت   با محوريت يادگيري در شناخت و واردات فناوري و بهره
هستند كه شامل انواع عوامل   بلكه درون سيستمي ؛كنند ها منفرد عمل نمي شود كه بنگاه شود و بيان مي نوآوري تكيه مي
گرايان آن نوع از دخالـت در   تكامل. ي دولتي و غيره استگذار سياستهاي مالي، آموزشي، پژوهشي،  منظا: اقتصادي مانند

از مصـاديق   ،شـود  كه موجب پيشرفت در توسعه صنعتي مي را بازار سرمايه، كار، مهارت و فناوري يا ايجاد تغييرات نهادي
سـازي صـنعتي و    هاي مشـوق بـازار، شـبكه    سياست ).1392ايزدخواه و رضوي، (كنند  سياست صنعتي و فناوري تلقي مي

 اصـول ). 1391نريمـاني و همكـاران،   (هاي تجـويزي ايـن مكتـب اسـت      ي بين بنگاهي از سياستها همكاريو  فناوري
 تحول مناسب مسيرهاي تقليد و دقيق يوجو جست يادگيري، فرايند كردن واقعي، ديدگاه اين در صنعتي سياست راهنماي
 جهـش  و فزاينـده  هـاي  بـازده  ها، افزايي هم سريع، يادگيري از گيري	بهره منظور به پربازده هاي عاليتف تشويق ساختاري،

 هـاي  سياسـت  .هاست توانمندي و دانش تبادل و تسهيل، خلق منظور به نهادي هاي چارچوب و ها شبكه ترويجو  وري بهره
 فشارهاي هم و ها سياست هم كه پرورانند مي را هادهايين انها. دارند حياتي نقش ديدگاه اين در گرا توسعه دولت و صنعتي
 نقـش  .كننـد  مـي  فرموله بومي هاي توانمندي سريع انباشت براي را هايي سياست نيز و كنند مي ايجاد را يادگيري به منجر

و  ديـد ج نسـبي  هاي مزيت خلق ،ها توانمندي انباشت تجارت، طريق از پويا عوامل تشويق ديدگاه اين در صنعتي سياست
  .)1397نوبلر، ( ستبالا كيفيت داراي توليد كالاهاي تشويق

 كار بهها و اقداماتي كه در راستاي سياست صنعتي توصيه شده و كار راهدر اين مطالعه با مرور ادبيات سياست صنعتي 
هـاي  كار راهها و ابزار 1جدول . بندي شد دستهو  دهند، كدگذاري شود بر اساس محوري كه مورد حمايت قرار مي بسته مي

محورهـاي اصـلي   . دهـد  شده در مرور ادبيـات ايـن حـوزه را نشـان مـي      سياست صنعتي براي محورهاي اصلي كدگذاري
 توسعهي؛ و نوآور يعلم، فناور توسعهي؛ رساختيو ز يكلان اقتصاد طيبهبود شرا: شود را شامل ميمحور  8شده  كدگذاري
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1. Catching up 
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 ؛ تقاضـا و بـازار   تيريمـد ؛ نهادها تيتقو اي جاديا؛ نقص اطلاعات جبراني؛ ونريعوامل ب تيريومد يهماهنگ ي؛منابع انسان

 .يدر بخش صنعت گذاري سرمايهاز  تيحما

  هاي سياست صنعتي براي محورهاي اصلي استخراج شده در مرور ادبياتكار راهابزارها و  .1جدول 
  هاكار راهابزارها و   محورهاي اصلي

بهبود شرايط كلان 
اختي و اقتصادي، زيرس
  وكار محيط كسب

؛ هـا  سـاخت زير ايجـاد  و هـا  گـذاري  سرمايه از جديد؛ حمايت مشاغل اندازي راه در سهولت پايدار؛ كلان اقتصاد محيط
بـازار  ، مقررات بازار محصـول  م؛يمستقغير اتيمال رقابت و ضد تراست؛ خارجي؛ مستقيم گذاري سرمايه و تجارت جذب
ي؛ دي ـتول عينابـر ص ـ نامناسب نرخ ارز  گذاري و قيمتنرخ بهره ؛جبران آثار بالا بودن نرخ ارز  استيس ي؛بازار مالو  كار

اثـرات  جهت كـاهش   منتخب عيبه صنا يا ارانهياعتبار ؛ وامپرداخت در  تياولو ابا نرخ بهره كمتر ي يها وام تخصيص
از سـاخت   تي ـحما هـاي  سياسـت ي؛ خـارج  ميمستق يگذار هيسرما استيس؛ )2020چانگ و آندروني،(گذاري ارز  قيمت
  ).2020، 1آندروني و ترجنا( داخل

 و علم، فناوري توسعه
  نوآوري

ي؛ معافيـت ماليـاتي و   و توسعه در قراردادهـا بـا بخـش عمـوم     قيالزام به تحق): الزام، تشويق، تنبيه( قوانين و مقررات
چانـگ و   ؛2014پـرز،  (ت اختـراع  يت فكري و ثب، حمايت از حقوق مالكها شركتپرداخت يارانه براي تحقيق و توسعه 

 يبـرا  ارانـه ي ي معتبـر خـارجي؛ پرداخـت   هـا  شركت با توسعه و تحقيق مشترك هاي پروژه ؛ حمايت از)2020آندروني،
سـازي   جـذب و بـومي  ؛ حمايت از )2020چانگ و آندروني،( ديآلات جد نيماش ديمنسوخ شده و خر يها نياسقاط ماش

 )2015، 2خان(منتخب خارجي هاي  فناوري

گاهي شيامكانات آزما هاي علم و فناوري، ي تحقيق و توسعه؛ پاركمراكز تخصص: يفناوري توسعه ها ساختايجاد زير
آنـدروني و  (كيفيـت   نامـه  گـواهي اسـتانداردها و صـدور   و زير ساخت تـدوين   فرايند، داده يها ستميو س يريگ و اندازه
از  يبـردار  بهـره و  واردات، شـناخت  ايرارائه خدمات مشاوره ب ؛)2018انكتاد،  ؛2020چانگ و آندروني، ؛2020، 3ترجنا

ارائـه خـدمات   ي؛ دي ـتول هـاي تيفعال دردانـش   ديدر تول گذاري سرمايه ؛)1391 ،رضويو  ايزدخواه(هاي مناسب  فناوري
چانـگ و  ( ياساس ـ يهـا  يورادولـت در توسـعه فن ـ   شگامييپ ؛متوسط وكوچك  يها شركتبه  عمومي فناوريمشاوره 

  )2020چانگ و آندروني، ؛2014پرز، ( يصنعت يبه واحدها يمراكز ارائه مشاوره تخصص جاديا؛ )2020ني،آندرو
  )2018انكتاد، ( يبر نوآور يمبتن يخصوص يدولت يها مشاركت ؛)2014پرز، (ي نوآور يبرا يدولت ديخر: مديريت بازار

  انساني منابع توسعه

ي حمايـت از مؤسسـات آموزش ـ  شـي؛  آموزي هـا  هزينـه فيف مالياتي بـراي  تخ): الزام، تشويق، تنبيه( قوانين و مقررات
تشويق و الزام بـه آمـوزش    ؛)2018رودريك،  ؛2015خان، ( اختصاص يارانه مستقيم آموزش به كارفرمايان خصوصي؛

  )2018انكتاد، ( اتباع داخلي براي سرمايه گذاران خارجي
 )2020آندروني و ترجنا،  ؛2018رودريك،  ؛2015خان، ( دولتيمؤسسات آموزشي و تقويت ايجاد : ايجاد زيرساخت

هماهنگي ومديريت 
  عوامل بيروني

راسـتا نمـودن    هـم ، نهادهـاي دولتـي   ؛ برقراري همـاهنگي بـين  ها ساختزير براي توسعهي گذار سرمايه در هماهنگي
ايجـاد   ؛)2018ريـك،  رود؛ 2015خـان،  ( گذاران بخش خصوصـي  ي سرمايهها ظرفيتريزي دولت با تمايلات و  برنامه

 يهـا  گـذاري  سرمايه روند مشخص نمودن نيانداز مشترك و همچن توسعه چشم شفافيت در روند تكامل آينده فناوري؛
اعـلام شـفاف   هـاي جديـد؛    گيري محصـولات و فنـاوري  كـار  بـه و تضـاد منـافع در    تعارض تيريمدي؛ بخش/يعموم
در صـورت   و يابي ـارز يارهـا يمع، اقداماتي؛ شفافيت مدت ملبلند  يهاانداز چشم قياز طر يگذار سياست يها تياولو

؛ )2020 چانـگ و آنـدروني،  (خـاص   عيدر صـنا  گـذاري  مـت ينظام ق ؛هاي صنعتي سياستلزوم برنامه بلند مدت حذف 
 اسـت يس ؛يرقابـت بخش ـ  ياسـتراتژ تـدوين   ك؛ياسـتراتژ  يهـا  و تكنولـوژي  ها بخش مشخص نمودن و يزير برنامه
؛ 2014پـرز،  ( ينمـودن نـوآور   سـتمي ي؛ س)2014پـرز،  (و مكمـل   مرتبط عيدر صنا گذاري رمايهس ي؛ هماهنگها خوشه

 ـ يها يهمكار ،يو فناور يصنعت سازي ؛ شبكه)1391 ،رضويو  ايزدخواه ؛ )1391 ،نريمـاني و همكـاران  (يبنگـاه  نيب
و  ايزدخـواه ( يدولت ـ يگـذار  سياسـت و  يپژوهش ـ ،يآموزش ـ ،يمال يها نظام يهماهنگ ؛)1397 ،نوبلر( ها شبكه جيترو

  )1391 ،نريماني و همكاران(علم و مطالعات نوآوري و فناوري يگذار سياست انيجر ييراستا هم ؛)1391 ،رضوي
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Tregenna 
2. Khan  
3. Tregenna 
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  1ادامه جدول 

  هاكار راهابزارها و   محورهاي اصلي

  نقص اطلاعات
ارائـه اطلاعـات در    ؛هـا  نسكنفـرا  و سـمينارها  ها؛وكار كسبراهنماي  جلسات؛ و ها رويدادها، نمايشگاه دهي سازمان

پـرز،  ( نفعـان  يذ ريو سا ها ، دانشگاهها شركتتوسعه با  ياستراتژ انيب ؛موجود ينسب يها تيمز و ديجد عيمورد صنا
2014 (  

  ايجاد يا تقويت نهادها

 تقـال نظارت بر توسعه صنعتي، ايجاد نهادهاي تسهيلگر براي توسعه، جذب، انو  ، كنترلريزي برنامهايجاد نهادهاي 
خلـق و تبـادل دانـش و     ليمنظـور تسـه   به ينهاد يها چارچوب، )1397 ،نوبلر( هاي جديد برداري از فناوري بهرهو 

؛ يبخش ـ يزگردهاي،مگـذاري  سـرمايه  يمشـورت  يسنجش، شـوراها  يشوراها قياز طر ياصلاحات نهاد ي؛توانمند
  )1397 ،نوبلر( يو هماهنگ ياطلاعات يها غلبه بر شكست منظور به يو خصوص يبخش دولت نيب ياستقرار همكار

  تقاضا و بازار تيريمد

و در مواردي تسهيل ورود؛ نظام خاص  عيورود به صناي؛ صدور مجوز براي داخل يها بنگاه نيمحدود كردن رقابت ب
 از يدولت ـ يحيترج ؛ خريدبازار ميتقس ؛)در بازار صادرات ژهيبه و( ها متيق نييتع يخاص برا عيدر صنا گذاري قيمت
 ـ جاديا ،دهيبرگز يها بخش تيتقو؛ )2020چانگ و آندروني،(ي صادرات هاي ي؛ مشوقخلدا يها بنگاه  ي،قهرمانان مل
؛ ان خـارجي بـراي بسـتن قـرارداد بـا پيمانكـاران محلـي       گـذار  سـرمايه و الـزام   ، تشويق)مانند ادغام( يصنعت قيتلف

حفاظت موقت از ؛ )2020آندروني و ترجنا، (صادرات  يمال تأمين، صادرات ژهيمناطق و تيتقوي، صادرات يها مشوق
اهداي موقت يارانه صادرات يا ديگر انواع يارانه مستقيم يـا غيرمسـتقيم ماننـد سياسـت اعتبـاري،       ؛بازارهاي داخلي
  )2015خان، ( سياست مالياتي

 گذاري سرمايهاز  تيحما
  يدر بخش صنعت

پـرز،   ؛2015خـان،   ؛1397 ،نـوبلر (اعتبارات ارزان، ضـمانت وام   م،يقمست يها ارانهي ،ياتيمال يها و مشوق ها تيمعاف
و  يخـود اكتشـاف   فراينـد در  گذاري سرمايهاز  تي؛ حما)2014پرز، ( كوچك و متوسط يها شركتاز  تيحما؛ )2014

ي يـادگيري و  هـا  هـا و هزينـه   ؛ مشاركت دولت در بعضي ريسك)2014پرز،  ؛1397 ،نوبلر( ديجد يها تياشاعه فعال
؛ )2014پـرز،  (  عمـومي  گذاري سرمايه؛ )2015خان، (اختصاص زمين  ؛هاي سازماني در سطح بنگاه توسعه توانمندي

مراكز  جاديا ؛)2020چانگ و اندروني،  ؛2014پرز، ( از صنعت نوزاد تيحما ؛يميقد آلات ماشين ينيگزياز جا تيحما
هـايي   سازوكار؛ توسعه )2020آندروني و ترجنا،  ؛1391 ،و همكاران يمانينر( ژهيمناطق وو  يصنعت يها رشد، خوشه

ي گـذار  سـرمايه هـاي   صـندوق ؛ بازارهـاي اوراق قرضـه شـركتي، بازارهـاي سـهام     : تـر  مالي پرريسـك  تأمينبراي 
هـاي بلندمـدت    تضمين دولتي بـراي ارائـه وام  ؛ ي دولتيگذار سرمايههاي  اي، صندوق هاي توسعه بانك ؛پذير ريسك

ي بـا ريسـك   گـذار  سـرمايه هاي بازنشستگي به سبدهاي  بخشي از دارايي صندوق ؛ هدايتريهاي تجا توسط بانك
آندروني و  ؛1397 ،نوبلر ؛2008رودريك، (تر  ساده طيو شرا تر نييبا نرخ بهره پا يها و وام يمال تأمين بيترك بالاتر؛
 .)2020ترجنا، 

 

  مرور ادبيات حمايت از ساخت داخل در بخش نفت و گاز
توسـعه   يبـرا  زباني، معمولاً كشور مگذاري است هيسرما يپرمخاطره برا تيفعال كياكتشاف نفت و گاز  نكهيه به ابا توج

المللـي   ي بينها شركت با توجه به تسلط. كند استفاده مي يالملل نيبي ها شركتخود از كمك، تجربه و بودجه  يمنابع نفت
، دهي ـآموزش د اريو كاركنان بس يخدمات تخصصنياز به ، ينفتهاي  يورافناغلب  يدگيچي، پسرمايه بري بالا، نفت و گاز

از . انـد  ي خارجي وابسـته بـوده  ها شركتبه  شهيهم باًي، تقرابتداي توسعه صنعت نفت خود، حداقل در كشورهاي نفت خيز
 ـ   هاما اين امر ب است،بسيار قابل توجه  عموماًدرآمد حاصل از عمليات نفتي طرفي  ه ايجـاد شـغل يـا    طور خودكـار منجـر ب



  8  رضائيان و همكاران.../كارهاي حمايت ازبندي ابزارها و راهارائه چارچوبي براي شناسايي و اولويت

 
هـاي حمايـت از    سياسـت  كشـور،  49از  شيامروزه، ب .شود نميقابل توجه در كشورهاي ميزبان  ي ارزش افزودهها فرصت

  .)2020، 1هيلسونا و اوواديا(ي دارند استخراج عيصنا بامرتبط ساخت داخل 
 ـ ي صنعتي در حوزه نفت و گاز براي ايجاد و حمايت از رشـد ا ها استفاده از سياست جديـد در ايـن   اي  هقتصـادي روي

 كـار  بـه در حوزه درياي شمال  1970اولين بار در اوايل دهه  2هاي حمايت از ساخت داخل اصطلاح سياست. صنعت نيست
 تـوردو ( گرفت ميري وارداتي تا مداخلات مستقيم دولت در بخش نفت و گاز را دربها رفت و گستره آن از وضع محدوديت

 ).1396و همكاران، 

خيرخواهانه يا مبتني از مدل  اي قابل مشاهده يالگو رييتغتا كنون،  چارچوب حمايت از ساخت داخل يان معرفاز زم
هـا از   همچنـين ايـن سياسـت    .بر ارزش داشته اسـت  يمبتن يمدل اقتصاد كيبه سمت  ،ها شركت ياجتماع تيمسئولبر 

 ،3آچيمپونـگ، آشـونگ و اسـوانيكير   (اند  كامل يافتهمحور با ثبات ت قانون و استيسهاي كرديرورويكرد رهنمود محور به 
 يهـا  چـارچوب  در و الزام حمايت از سـاخت داخـل،   ثبت حاكي ازهاي حمايت از ساخت داخل  سياست يروند فعل ).2016
 ).2018، 4اويول( مناقصه است يهافرايندشامل مقررات، قراردادها و  ومحلي  يحقوق

ايـن   شـود  تصـور مـي  . تند به اندازه كشورها متنوع اسـت ساخت داخل هس هاي سياستدنبال  كه كشورها به يليدلا
اتبـاع   يشـغل بـرا   جاديا ياهداف برا نيا. است زبانيكشور م يو رشد اقتصاد گذاري سرمايه يارتقا يبرا يراه سياستها

 اسـت  زبانيكشور م يبرا ي فناورانهها توانمندي جاديا نيو همچن ديجد عيصنا شتريو توسعه ب ينفت يها در فعاليت يمحل
براي حمايـت  فشار شهروندان : ند ازا شوند عبارت برخي دلايل ديگر كه در اين زمينه مطرح مي. )2019پريرا و تريشمن، (

تسـلط بـر   بـراي   مـان ز، نياز بـه  المللي سخت رقابت بين شرايطدر  تأسيستازه داخلي  عيحفاظت از صنا، از ساخت داخل
  . شوند مي تيمبدا خود حما يكه توسط كشورها خارجي عيارائه شده به صنا يها ارانهين كرد يخنث، شرفتهيپ يها فناوري

خـوان   اي هـم  هاي توسعه اي طراحي كند كه با ديگر سياست هر كشوري تمايل دارد قوانين ساخت داخل را به گونه
هـاي داخلـي    د؛ از توسـعه مهـارت  باشد؛ نواقص بازار را لحاظ كند؛ رقابت را ارتقا دهد؛ باعث سرريز فناوري و دانـش شـو  

و  تـوردو (هاي رعايت قوانين و مديريت را كاهش دهد؛ اقتصاد مقياس و ساخت داخل را توسـعه دهـد    حمايت كند؛ هزينه
 ).1396همكاران، 

براي حمايت از توليدكنندگان داخلي حوزه نفت و گاز كه از مرور ادبيـات ايـن    ها هاي دولتكار راهابزارها و  2جدول 
گرديده است  بندي ه استخراج گرديده و بر اساس محورهاي اصلي مرور ادبيات سياست صنعتي در همين مطالعه دستهحوز

   .دهد را نمايش مي
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1. Hilsona   & Ovadia 
2. Local content 
3. Acheampong ,Ashong   & Svanikier 
4. Oyewole 
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  براي حمايت از توليدكنندگان داخلي حوزه نفت و گاز ها هاي دولتكار راهمحورهاي اصلي و ابزارها و . 2جدول 

  هاكار راهابزارها و   محورهاي اصلي

فناوري و ، توسعه علم
  نوآوري

دانشـگاه فنـاوري    بـا نـام   يدانشگاه تخصص ـ تأسيس: ي تحقيقاتي و خدمات فناورانه مالزيها ساختايجاد زير
 ـ يتويانسـت  تأسـيس : نگـولا ؛ آ)2019لبـديو،   ( 1تكنولوژي نفت پتروناس مؤسسه تأسيسپتروناس   2نفـت  يمل

پريـرا،  (كـرده اسـت    جاديا اي كالا و تجهيزات توليد داخليبر نامه گواهيصدور  ستميس :ليبرز ؛)2018اويول، (
  )2019ماتئوس و تريچمن، 

قـرارداد داشـتند در    يخـارج بردار  بهره يها شركت: نروژ: الزامات توسعه فناوري در قراردادها و شرايط واگذاري
انتقـال   ؛)2018اويول، (ي در كنگو انتقال فناورالزام  ؛)2016، و همكاران آچيمپونگ( كمك كنند يانتقال فناور

: ي در مـالزي؛ برزيـل  المللـي نفت ـ  بـين  يهـا  شـركت بـا   دي ـتول مشـاركت در  يهـا  نامـه  توافق قيفناوري از طر
بـردار   ، شـركت بهـره  )2016، و همكاران آچيمپونگ( است الزامي در قراردادهاو توسعه  قيدر تحق گذاري سرمايه

قراردادهـاي  : وسـعه در بخـش نفـت و گـاز كننـد؛ مـالزي      درصد از درآمد هرميدان را صرف تحقيق و ت 1بايد 
درصد از بهاي نفت و سهم خود از سود آنرا صرف مشـاركت   5/0كند سالانه  مشاركت پيمان كاران را ملزم مي

 ي تحقيق و توسعه مشمول حمايت مستقيم دولت و معافيـت ماليـاتي هسـتند   ها پروژه:در تحقيقات كنند؛ برزيل
هـا و   هاي تحقيق و توسـعه بـا دانشـگاه   براي ورود به پروژه ها شركتتشويق : ؛ نروژ)1396و همكاران،  توردو(

تشـويق   ي؛نـروژ  يهـا  شركتبا  يكيتكنولوژ يبراي همكار يخارج يها شركتتشويق  انستيتوهاي پژوهشي؛
يق تشـو : ؛ گينه استوايي)2008، 3هيوم( هاي خارجي شركت با يدر مهندس يهمكار يجوينت ونچر و قراردادها

  ).2018اويول، (مشترك  گذاري سرمايه قياز طرالمللي  ي بينها شركتداخلي با  يها شركتمشاركت 

  انساني منابع توسعه

 يهـا  شـركت به  يفن يها كمك: چاد؛ 4ها شركت يبانيمركز پشت: انگولا: ي آموزشها ساختايجاد يا تقويت زير
: گينـه اسـتوايي  ؛ كوچـك و متوسـط   يها كتشر تيتوسعه ظرف يبرا يانجمن صنعت :كنگو؛ كوچك و متوسط

 ؛نفـت و گـاز   مؤسسـه ، 7يا حرفـه  يتخصص زمرك: گابن؛ 6دروكربنيهي ها فناوري يمل مؤسسه ،5ماراتون اويل
 ي؛ليتحص ـ يهـا  بـورس  پرداخت: ي كوچك؛ مالزيها وكار كسبگروه ملي سابره سابره براي حمايت از : برزيل
و  ييتوسعه توانـا  يها برنامهي،بخش خصوصو  يدولت يها سازماني ابر نيآنلا يكيالكترونبستر آموزش ايجاد 

در  ؛)2016، و همكـاران  آچيمپونـگ ( داخلي كنندگان تأمينبراي  پتروناس يها روش نيبهتر گذاري به اشتراك
محسوب  ديتول يها نهيشوند و جزو هز آموزش كسر مي يها نهيهز ها شركتبر درآمد  اتيآنگولا در محاسبه مال

  .ندشو مي
كـه بـه    يحداقل مبلغ: كنگو: و قراردادهاي خارجي گذاري سرمايهي داخلي در ها شركتالزامات آموزش اتباع و 

 يهـا  برنامـه  مينفت و گاز ملزم به تنظ ـ ياپراتورها. شده است نييتع قراردادهاشود، در  مي مكآموزش اتباع ك
به آموزش اتبـاع   گذاري سرمايهاز  يحداقلبايد : قزاقستان ؛)2018اويول، ( .هستند  بوميكارمندان  يبرا يآموزش

برنامـه  نـد  موظ يفرع ـ مانكـاران يو پ مانكارانيپ: ؛ غنا)1396و همكاران،  توردو(درگير در پروژه اختصاص يابد 
دانـش و   موظـف بودنـد   واگـذاري  فراينـد در  ينفت ـ يهـا  شـركت  :نروژارائه دهند؛   بوميپرسنل براي آموزش 

ي از آموزش ـ يهـا  برنامـه  تنظـيم : ؛ مـالزي )2016، و همكاران آچيمپونگ(د نترش دهموجود را گس يها هارتم
پروري و تعهدات حـداقلي بـراي آمـوزش ازجملـه الزامـات اسـت        جانشين. المللي است الزامات قراردادهاي بين

  ).1396و همكاران،  توردو(
  
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Teknologi Petroleum of Petronas (INSTEP) 
2. Universiti Teknologi PETRONAS (UTP) 
3. Heum 
4. Centro de Apoio Empresarial (CAE) 
5. Marathon Oil 
6. National Technological Hydrocarbons Institute  
7. Centre for Professional Specialization  
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  2ادامه جدول 

  هاكار راهابزارها و   محورهاي اصلي

هماهنگي ومديريت 
  عوامل بيروني

ي، قـات يتحقانسـتيتوهاي  هـا،   متشكل از دانشـگاه  ينوآورستميسازيادهيچيپشبكهي نفتي دولتي چيني،هاشركت
پتروبـراس فعاليـت    :؛ برزيـل )2016، 1كارو و تونوريست(دارند  يخارج يها شركتو  يو خصوص عمومي يها شركت

هاي تحقيق و توسعه مراكز مختلف قرار داد  راهبري فعاليت را هماهنگي و 2اصلي و ويژه مركز تحقيق و توسعه خود
 ).3،2009دانتاس و بل(

  نقص اطلاعات

المللـي   و بـين   كنندگان بـومي  تأمين يرا برا ديخر فرايندسامانه ثبت قراردادهاوآژانس قراردادهابا ايجاد:قزاقستان
 ـ يها پروژه برايلازم  زاتيتجهو  مواد يتقاضا براياطلاعات بازار  تيسا وب :ليبرز. شفاف كرد  نفـت و گـاز   يمل

 كنـد و  مشـخص مـي   را مانكـاران يپ يو مـال  يفن ـ ييپورتال توانـا در يك : هيجر؛ ني)1396 و همكاران، توردو(دارد 
تـور   پترونـاس : ؛ مـالزي )2016، و همكـاران  آچيمپونـگ (دهـد   مطابقـت مـي   هـا  پروژهنياز با  ي راداخل يها مهارت

تـوردو و  (يابنـد   دسـت  ندهيآ يها فرصتاطلاعات به  كند تا ميبرگزار  داخليكنندگان  تأمينبا  تعامل يبرا تخصصي
 .)2013،يآنوت

  ايجاد يا تقويت نهادها

: هي ـجرين :هاي حمايت از سـاخت داخـل در صـنعت نفـت و گـاز     برنامهسازيپيادهونهادهاي متولي تدوين، نظارت
 ـ : لي؛ برز)2016، و همكاران يمپونگآچ(توسعه و نظارت بر ساخت داخل  يشورا و  يع ـينفـت، گـاز طب   يآژانـس مل

در  يتخصص ـ يواحدها: ي؛ مالز)2018اويول، ( از ساخت داخل تيحما ياداره مل: يياستوا نهيگ ؛يستيز يها سوخت
 تي ـظرفتـوان و   سـازي  را بـا هـدف حـداكثر    نپيپتروبراس برنامه پروم يبا همكار يوزارت معدن و انرژ؛ پتروناس

 )1396و همكاران،توردو. (نمودنيتدويخلدا

  تقاضا و بازار تيريمد

 ـ يهـا  شـركت  بـه)مانـده  مهجـور ي و رتجاريغينفتنياديم(ياهيحاشيادين نفتيمتوسعه:نيجريه سـپرده  ي داخل
از خـدمات منحصـراً بـه     يدسـته خاص ـ ؛ شـود  داده مي يداخل ينفت يها شركتبه  تياولو ها پروژه هيكل در ؛شود مي

داخلـي  شـركت   كي ـمعتبر است كـه   يفقط در صورت يمجوز نفت ايتوافق نامه  :غنا ؛واگذار شود يداخل يها شركت
 كي ـشـركت مشـترك بـا     كي ديارائه كالاها و خدمات با بوميغيرشركت  باشد؛ داشته را آن درصد سهام 5حداقل 
 . )2016، و همكاران آچيمپونگ( اشددرصد كل سهام ب 10حداقل  ديبا داخليسهم شركت . كند جاديا داخليشركت 

 ـ  اسـتفاده از كـالا   :كنگو:يو خدمات داخل زاتيكالا، تجه گيري كار بهاز  تيحما اسـت   تي ـدر اولو يو خـدمات داخل
 :انـدونزي  .درصـد اسـت   25درصد و در خدمات  20 ي حداقلداخل ياستفاده از كالا الزام :قزاقستان؛ )2018اويول، (

و همكـاران،   تـوردو ( مختلف متفـاوت اسـت   يكالاها يود داشته و براجو كالا و خدمات استفاده ازتعهدات  حداقل
 :هي ـجرين. شـود  مي نيعيمشخص ت يزماندوره  كيدر داخلي  استفاده از كالا و خدمات الزام حداقل :هيجرين .)1396
 ـ ي،داخل ارزش رهيبه حداكثر رساندن زنج :غنا ؛است الزامي يداخل استفاده از كالاي تياولو از  يشـرط و بخش ـ  شيپ

 يها شركتبه  ديبا تيكالاها و خدمات، اولو ديخر در. است يبلوك نفت ياعطا يبرا هيمذاكره اول ياصل يپارامترها
در هر قرارداد، الزامـات   :ليبرز؛ تجاوز نكند متيق نيتر نييدرصد از پا 10از  شيآنها ب شنهاديپ اگرداده شود،  داخلي
 نيادي ـمكـان م  طبـق و   حداقل سهم ساخت داخل الزامي. مشخص شده است يت داخلكالاها و خدما ديخر حيصر

 .)2016،و همكارانآچيمپونگ(دوشمشخص مي

 گذاري سرمايهاز  تيحما
  يدر بخش صنعت

: كنگـو ؛ )1396و همكـاران،   تـوردو (ي عملياتي وخدماتي نفـت و گـاز   هاشركتاي ازهاي منطقهايجاد خوشه:نروژ
 73 تأسيسهماهنگي  ي وداخل عيبه مشاركت صنا قيتشو ينفت برا يشركت مل رمجموعهيول در زسونانگ تأسيس

بانـك   تي ـحما: لي ـبرز ؛)2018اويـول،  (توسـط آن   انايو ياقتصاد ژهيكارخانه فعال دربخش نفت و گاز در منطقه و
و  آچيمپونـگ (ات نفـت و گـاز   كالاها و خدم تأمين رهيتوسعه زنج يبانيبرنامه پشت يبودجه برا تأميندر  يتوسعه مل
 يمـال  يهـا  تي ـحما داخلـي  كننـدگان  تأمين رايعرضه پتروبراس كه ب رهيزنج يمال تأمينبرنامه  ،)2016، همكاران

: ؛ نـروژ )1396و همكـاران،   تـوردو ( برنامـه مشـاركت دارنـد    نيدر ا ليبرز يشش بانك اصل. كند عرضه مي يرقابت
برنامـه توسـعه ونـدور    : يمـالز ؛ )2016، و همكـاران  آچيمپونـگ (داخلـي  ده كنن تأميناز برنامه توسعه  حمايت دولت

 ينفت ـ يهـا  شـركت : نيچ ـ ؛)2020هيلسونا و اوواديـا،  (يداخل يها و فناوري يصنعت گاهيپتروناس با هدف توسعه پا
 كـارو و ( باشـند  مـي  يريپذ سكيواسطه ر يپر خطر داخل يها گذاري سرمايهو  يخارج يها شركت نيب ينيچ يدولت

 )2016تونوريست،

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Tonurist & Karo 
2. CEPES 
3. Dantas & Bell 
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  پيشينه تحقيق در كشور
تجربيات صاحب نظران و فعالان صنعت داخلي در زمينه سياست صنعتي و حمايت از ساخت داخل در حوزه نفـت و   مرور

 . باشد تحليل اقدامات حمايتي در اين بخش ميو  بندي گاز يكي ديگر از مراجع شناسايي، دسته

اندازي مراكز  هاي مورد نياز، راه مهيا سـاختن شرايط و بستر نوآوري، ارائه مشاوره معتقدند) 1400(آقازاده و همكاران 
كاهش ريسك خطرپذيري، بر ايجـاد نـوآوري و   و  نوآوري براي تقويت فرايند نوآوري، ايجاد زنجيره ارزش، حمايت مـالي

  .مـؤثر استهاي فناوري،  ي مستقر در پاركها شركتدرنهايت بهبود عملكرد 
گذاري خطرپـذير   راهكارهايي همچون تشويق سرمايهبه دولت پيشنهاد مي دهند ) 1399(خوندي و همكاران آ حاجي

هـاي   هاي فكري، ايجـاد پلتفـرم   هاي مالياتي، ايجاد نظام حقوقي كارا براي حفاظت از دارايي مالي جمعي، مشوق تأمينو 
اكوسيستم مناسبي براي اجراي راهكارهاي نـوآوري بـاز در   هاي فنـاوري را در دستور كار قرار دهند تا  نوآوري باز و قطب

  .وكارهاي ديجيتال شكل گيرد كسب
بــراي خـروج از التـزام بـه خريـد از       پيمانكـاران خـارجي  اصلي هاي دستاويز) 1397(و غفاري آبادي كاظمي نجف

 ؛كيفي آنها با معادل خارجيپذيري  سنجش ميزان رقابت منظور بهعدم استانداردسازي محصول داخلي را  تجهيزات ايراني
 ؛بـه تعـداد كــافي و در زمــان مناسـب     ، نشدن تجهيزات مورد نياز تأمين ي؛پـذير نبـودن قيمـت محـصول داخـل رقابت

هـاي   رويكردهـاي متفـاوت صـنعت نفـت نـسبت بـه ضـرورت توجـه بــه توانمنـدي   ؛كشورر كمبود متخصصان ماهر د
اين صنايع انجام  ازحمايت مناسبي  ،م حقوقي ناظر بر ساخت داخـل تجهيـزات نفتـينظاهمچنين  .برشمرده است داخلي
 .دهـد نمـي

عوامل كليدي در حمايت از ساخت داخل در صنعت نفت را ضرورت آگـاهي و تغييـر نگـرش نـزد     ) 1395( درخشان
 .داند سازندگان خارجي مي مشاركت توليدكنندگان داخلي باو  مسئولين، تبيين نقشه راه و برنامه ريزي، نهادسازي

ايشـان  . دارند تأكيدهاي صنعتي  ها در سياست مند بودن حمايت بر ضرورت هدفمند و زمان) 1391( نيلي و همكاران
هـاي فنـاوري، تربيـت نيـروي انسـاني در بـالاترين        و ايجاد پارك سازي تعميق تحقيق و توسعه در حوزه نفت و گاز، نهاد

  .قرار مي دهند تأكيدي طراحي در اين بخش را مورد دستيابي به توانمندو  سطوح
در  ينفت و گاز اثر معنـادار  زاتيتجه سازي يدر بوم ريخطرپذ يها صندوق يمال تأمين معتقد است )1398(احمدي 

  .داشته است كننده رشد بنگاه تيتقو يپارامترها
ناهمزمـاني  موجب كه در صنعت نفت تمركز بر توليد هرچه بيشتر بوده پس از انقلاب معتقد است  )1397(آذر آيين 
سـازي و مهندسـي معكـوس     ايده فنـي از كپـي  در اين بخش . شده استبرداري با جريان توسعه فناوري  بين جريان بهره

  .شود ر يك سير تكاملي اما ديرهنگام، به كسب دانش و فناوري منتهي ميدو  شروع شده
ها، نبود سياست هدفمند در توسعه صـنعتي،   نداشتن هدف واحد و مشترك بين دستگاهمعتقد است ) 1398(صالحي 

ي ي و نظارتي، عدم ظرفيت جـذب تكنولـوژي، ناديـده گـرفتن تـوان داخـل در بكـارگير       گذار قانونعدم سيستم منسجم 
بر افزايش سقف توليد به جاي توسعه فناوري، عـدم ارتبـاط صـنعت و دانشـگاه، عمليـاتي       تأكيدتجهيزات ساخت داخل، 

هـاي پـيش    نبودن قراردادهاي نفتي در زمينه انتقال فناوري، وجود بازيگران متعدد در حوزه علم و فناوري، عمـده چـالش  
  .است رروي ساخت داخل تجهيزات نفتي در صنعت نفت وگاز كشو
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هايي كه در كار راههاي احصا شده در گام اول، در چهارچوب ابزارها و كار راهدر مرحله دوم مطالعه، محورها، ابزارها و 

لازم بـه ذكـر اسـت    . شد سازي كت ملي گاز ايران قابليت تعريف و اجرا داشته باشد، متناسبو مقررات شر مأموريتحوزه 
يـك   عنـوان  بـه اطلاعات استخراج شده در مرحله اول در حوزه مسئوليت دولت و حاكميت بوده و شركت ملي گاز ايـران  

ايـن بخـش از   . يي از آن را داردهـا  بخشو اختيارات خود امكان فعاليت در زمينه  مأموريتشركت دولتي تنها در محدوده 
جامعه آماري در اين مرحلـه مـديران و صـاحب    . مطالعه به روش ميداني و با ابزار مصاحبه نيمه ساختارمند صورت گرفت

  .نظران شركت ملي گاز ايران بود
ميـداني و بـا    ها و اقدامات اجرايي احصا شده از دو مرحله قبـل، بـه روش  كار راهسازي محورها،  مرحله سوم به بومي

ارائـه   1988توسـط كـافمن و گوپتـا بـه سـال       يفـاز  يدلف ـ. اختصـاص دارد  فازيرجوع به آراي خبرگان از روش دلفي 
 سـتند يكه اهداف و پارامترهـا بـه صـراحت مشـخص ن     يمسائلو اجماع در  گيري ميتصم منظور بهروش  نيكاربرد ا.ديگرد

نظرات خبرگان در قالب اعـداد   ك،يسكلا يروش دلف در .)1389 ،كارانهم و يرسپاسيم( شود مياي  هارزند جيمنجر به نتا
نشـان دهنـده    نيو ا كنندينظر استفاده م انيخود براي ب يذهن هاييستگيكه افراد خبره از شا يدر حال شود،يم انيب يقطع

. ي سـازگاري دارد ي فـاز ها با مجموعه ت،يبودن عدم قطع ياحتمال. است طيشرا نيحاكم بر ا تيبودن عدم قطع ياحتمال
 رنـد يقرار گ ليي فازي مورد تحلها از خبرگان اخذ و با استفاده از مجموعه يعيها در قالب زبان طب بهتر است داده ن،يبنابرا

شـود و   مـي  ييشناسـا  عبـارات كلامـي   سازي يفاز يمناسب برا فيابتدا ط يفاز يدلف ياجرا يبرا. )1389 ،آذرفرجي و (
حـد اقـل و حـد اكثـر     . شود مي حيتشر شانيا يو مسئله برا ييسپس خبرگان شناسا. گردد مي يمناسب طراح نامه پرسش

نفر  12تا  8 يفاز يدلف يمعمول پانل خبرگان برا هدر منابع مختلف متفاوت است، اما انداز يتعداد خبرگان در پانل خبرگ
انجـام شـده و    يخبرگان، محاسبات فاز دگاهيپس از اخذ د .)1397 ،و همكاران يفيلط( نفر ذكر شده است 18تا  10 ايو 
نظر خبرگان در  نيانگيسپس م. گردد مي نگرياصلاح و باز ها نامه پرسشبر اساس آن  و شود مي ليو تحل هيآن تجز جينتا
شـود تـا در    درخواست مي شانيشود و از ا منعكس مي شانيمحاسبه شده به ا نيانگيمورد و اختلاف نظر هر خبره با م هر

  .ابدي به حد اجماع قابل قبول ادامه مي دنيمرحله تا رس نيا. ندينظر نما ديخود تجد يها در قضاوت ازيصورت ن
در . هاي مختلفي براي محاسبات دلفي فازي وجود دارد، كه در اين مطالعه از عدد فازي مثلثي اسـتفاده شـد   تكنيك

و  نيبـالاتر ، )1399( همكـاران  و كلانتـر نـين  و همچ) 2021( اين مطالعه بر اساس مطالعه حيدري دهـويي و همكـاران  
براي اعـداد   تيدرجه عضو عنوان بهنظرات،  يهندس نيانگيم و ياعداد فاز عنوان بهنظرات متخصصان  ريمقادترين  پايين

تعريـف   1در اين روش، هر عدد فـازي بـا رابطـه    . شداستفاده هاي ورودي  فازي مثلثي جهت كنار گذاشتن برخي از داده
  :شود مي

=  )1رابطه  , , , = min , = max , =  

  .ام است A كار راهام براي ابزار و  iمقدار پيشنهادي تصميم گيرنده  ، 1در رابطه 
  : استفاده شد 2ازي زدايي از رابطه ف فرايندبراي در گام بعد  
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=	  )2رابطه   − + −3 +  

رد  اي ـ رشيپذ يآستانه برا نييمرحله تع نيآخر. ام است kعامل اهميت  يبرا ارينشان دهنده عدد مع k ،2در رابطه 
، از ضـريب همـاهنگي كنـدال    بـين خبرگـان   ميزان اتفاق نظر در اين پژوهش براي تعيين. استمحاسبه شده  اريمععدد 

 .استفاده شد

فعال در اين زمينه از   علمي هيئت ياعضاو  در مرحله چهارم با اخذ نظرات خبرگان صنعت گاز، توليدكنندگان داخلي
ها كار راهورها، مح ،بدترين ـ  ها به روش مقايسه زوجي بهترين تحليل دادهو  طراحي شده توسط محقق نامه پرسشطريق 

 .دهي شدند و اقدامات احصا شده از نظر اهميت وزن

هـاي زوجـي    بـر پايـه مقايســه    كهگيري چند معياره است  تصميم متداولهاي  بدترين يكي از روش -روش بهترين
رين اسـتفاده از روش بهتـرين بـدت   . توسط دكتر رضايي ارائه شده است 2015اين روش اولين بار در . گرفته اسـت شـكل
سـازي   بنـدي عـواملي كـه پيـاده     مثال براي اولويت عنوان به. باشد به عوامل، روش متداول و به روزي مي دهي وزنبراي 
دهـي بـه عوامـل     بـراي وزن ؛ )2021، 1سينگ، راتي و گارزا(كنند  سيگماي ناب را تقويت مي 6هاي زيست محيطي  جنبه

بـراي   ؛)2020، 2موتـوول و بترينـات   قرنـاين، ( ر بخش خانگيجويي در مصرف انرژي براي طبقه متوسط د محرك صرفه
بندي عوامل مـؤثر   اولويت؛ براي )1398پور و همكاران،  جامي( از نظر اهميت 0/2هاي هوشمندي رقابتي  مؤلفه بندي رتبه

موفقيـت  عوامـل   بنـدي  اولويـت ؛ براي )1397بامداد صوفي و امامت، ( در دانشگاه بر جذب و نگهداشت استعدادهاي علمي
 هاي صـندوق توسـعه فنـاوري    ارزيابي و انتخاب طرح؛ براي )1397حسيني دهشيري و همكاران، (الكترونيك  وكار كسب

 .اند كرده، از روش بهترين بدترين استفاده )1398شاوردي و همكاران، (

وسـيله   بـه  ،تـرين شـاخص   مطلـوبترين و نـامطلوب   ،دهـي  وزنبراي  موجود هاي شاخص ابتدا از مياندر اين روش 
بـا  بـار   و يكبا بهترين شاخص بار  يكها  كليه شاخص نامه پرسشبا استفاده از  سپس .گردند گيرنده مشخص مي تصميم

در سـال  ). 2015رضـائي،  (شـود   براي هر شاخص محاسبه مـي  هاي بهينه وزندر ادامه . شوند مقايسه ميبدترين شاخص 
ممكن  ،دباشمعيار  3اين بود كه در مواقعي كه تعداد معيارها بيشتر از  مدل خطي اين روش نيز ارائه شد و دليل آن 2016

تعـداد مقايسـه    .)2016رضـائي،  (گرديـد  در مدل خطي رفع  مشكلت مدل غيرخطي جواب چندگانه توليد كند كه اين اس
كه منتهي به نتايج  گيري چند معياره است هاي تصميم ويژگي اين روش نسبت به ساير روش ينتر مهمنامتناقض،  كمتر و
تر، مشاركت و بازخورد بهتري از طرف  كوتاه نامه پرسشرسد  همچنين به نظر مي .)2015رضائي، ( گردد اعتمادتر مي قابل

  .خبرگان و مديران داشته باشد
  : شود مراحل زير طي مي ها دهي به شاخص در اين روش براي وزن

، توسـط  IBشـاخص  ) تـرين  اهميـت  كـم ( تـرين  نامطلوب ،IBخص شا) ترين با اهميت( ترين مطلوب ها از بين شاخص
  . گردد تعيين مي نامه پرسشتكميل كننده 
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1. Singh, Rathi & Garza 
2. Qarnain, Muthuvel & Bathrinath 



  1، شماره 14، دوره 1401مديريت صنعتي،  15

 
مشـخص   نامه پرسشبر اساس نظر تكميل كننده ها  شاخص در مقايسه با ساير شاخصترين  با اهميتاهميت نسبي 

 : شود تشكيل مي 3به شرح رابطه  ABگرديده و بردار 

=  )3رابطه  , , … , 	  

  .دهد ام را نشان مي jترين شاخص نسبت به شاخص  اهميت نسبي با اهميت در اين رابطه 
مشخص  نامه پرسشكننده  ليشاخص بر اساس نظر تكم ترين اهميت ها در مقايسه با كم كليه شاخصاهميت نسبي 

 :شود مي ليتشك 4به شرح رابطه  AWو بردار  دهيگرد

=  )4رابطه  , , … , 	  

  .دهد ترين شاخص را نشان مي ام نسبت به كم اهميت j اهميت نسبي شاخص در اين رابطه 
  .شود محاسبه مي 5از رابطه  ها بهنه براي هريك از شاخص وزن

   )5رابطه 
s.t. − ≤ , 	 	  − ≤ , 	 	  = 1 ≥ 0, 	 	  

  :شود مياستفاده  6روش از رابطه  نيدر ا يمحاسبه نرخ سازگار يبرا

CR  )6رابطه  =  

ترين، كه بـا   شود براي مقادير مختلف نسبت بهترين معيار به بدين نمايش داده مي CIمخرج كسر كه با  6رابطه  در
 3نيـز از رابطـه    . شـود  استفاده مي 3باشد، از جدول  9تا  1تواند يك عدد طبيعي بين  شود و مي نمايش داده مي 

  . گردد محاسبه مي

  رينبدت -ي سازگاري در روش بهترين ها شاخص. 3جدول 
 1  2  3  4  5  6  7  8  9  

CI  00/0  44/0  00/1  63/1  30/2  00/3  73/3  47/4  23/5  

 هاي پژوهشيافته

هاي حمايتي براي تقويت توانمندي توليدكنندگان داخلي كـه از مـرور ادبيـات اسـتخراج     كار راهمحورهاي اصلي، ابزارها و 
و  هـا  مأموريـت نفر از خبرگان صنعت گاز، به نسخه سـازگار بـا    9شده بود با برگزاري جلسات مصاحبه نيمه ساختارمند با 

افـراد در    سـابقه و پيشـنه   بـر اسـاس  معيار انتخاب خبرگان در اين مرحله قضاوتي بـوده و  . مقررات صنعت گاز تبديل شد
متوسط . تهاي مرتبط با حمايت از ساخت داخل بوده اس هاي مياني صنعت گاز در حوزه هاي مديريت ارشد و مديريت رده
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مشخصات خبرگـان منتخـب در مراحـل مختلـف      4جدول . سال بود 30سابقه كار خبرگان مذكور در صنعت گاز بيش از 

 ـ يهمـاهنگ  جـاد يادر ايـن مرحلـه از مطالعـه سـه مـورد      . دهـد  ي ميداني را نمايش مـي ها جمع آوري داده  اني ـمجر نيب
 مـه يب توسـعه ي؛ و تيو مقـررات حمـا   نيتضـاد قـوان  و  تعدد تشتت، رفعي؛ نظارت يبا مراجع و نهادها يتيهاي حما سياست

 .هاي اجرايي اضافه گرديدكار راهي؛ به ابزارها و داخل زاتيكالا و تجه يريگكار بهبراي مخاطرات 

  هاي ميداني پژوهش مشخصات خبرگان منتخب براي جمع آوري داده. 4جدول 
  نامه پرسش  دلفي  مصاحبه عنوان

 3/48  5/50  14/55  متوسط سن

 9/23 1/26  29/30 متوسط سابقه كار

 مدرك تحصيلي

 7 5  3  دكتري

 7 4  4 كارشناس ارشد

 4 1  2 كارشناس

 18 10  9 تعداد نفرات

  
سازي محورها، ابزارها و اقدامات اجرايي به روش دلفي فازي اختصاص داشت، با استفاده  در مرحله سوم كه به بومي

اين مرحله از . انتخاب گرديد 3هاي با ميانگين بالاي كار راهره، در نهايت الزامات و در سه دوو  طيف ليكرت نامه پرسشاز 
پايـايي در  . مورد از آنها حذف و يا در ساير موارد ادغـام شـد   6مطالعه منجر به شفافيت بيشتر ابزارها و اقدامات گرديده و 

، از بـين خبرگـان   راي تعيين ميزان اتفـاق نظـر  در اين پژوهش ب. بوده كه مناسب و قابل قبول مي باشد 901/0دور سوم 
هـاي دلفـي دو معيـار آمـاري ارائــه  گيري درباره توقف يـا ادامـه دورهبراي تصميم. ضريب هماهنگي كندال استفاده شد

. مقدار ضريب هماهنگي كندال تعيـين ميشـود   بر اساساولين معيار، اتفاقِ نظر قوي ميان اعضاي پانل است كه . شود يم
در صورت نبود چنين اتفاق نظري، ثابت ماندن اين ضريب يا رشد ناچيز آن در دو دور متوالي نشان ميدهد كـه افزايـشي 

ضـريب همـاهنگي    .)1384مشـايخي،  (نظرخواهي بايد متوقف شـود   فراينددر توافـق اعـضاء صـورت نگرفتـه اسـت و 
   .بودانگر اتفاق نظر قوي بيرسيد كه  711/0به  كندال براي پاسخ اعضا در دور سوم

. بدترين صورت گرفـت  -دهي به محورها و ابزارها و اقدامات اجرايي هر محور، با روش مقايسات زوجي بهترين وزن
ي توليـد كننـده كـالا و    هـا  شـركت نفر از خبرگان صنعت گاز، مـديران عامـل    20بين  نامه پرسشدر اين مرحله با توزيع 

در اين مرحله در . خبرگان دانشگاهي، اطلاعات مورد نياز در اين زمينه جمع آوري گرديد و تجهيزات مورد نياز صنعت گاز
بـه   نامـه  پرسـش  3در محاسبات نهايي مورد استناد قرار گرفـت و   نامه پرسش 15دريافت شد كه  نامه پرسش 18مجموع 

  . دليل نقص اطلاعات و عدم سازگاري از مطالعه كنار گذاشته شدند
وزن نسبي هر مولفه در هر محور اصلي با ورود و  ، وزن هريك از محورهاي اصلينامه پرسشاي هر دراين مرحله بر

لفـه بـراي هـر    ؤو با حاصل ضرب وزن هر محور در وزن نسـبي هـر م  . بدترين محاسبه گرديد ـ  به معادله بهترين ها داده
  . محور، وزن هر ابزار و اقدام اجرايي از كل نيز محاسبه گرديد
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بر  »ينوآور و يفناور توسعه و پژوهش از تيحما محور«هاي كار راهمحاسبات مربوط به وزن ابزارها و  5 در جدول

ين عامـل از  تر مهمطور كه مشخص است  همان. نمونه نشان داده شده است عنوان بهيكي از خبرگان،  نامه پرسشاساس 
و كم اهميـت تـرين    يواگذار طيشرا اي قراردادها در يفناور توسعه و قيتحق به منابع صيتخص قيتشو اي الزامنگاه خبره 

پس از ارزيابي ساير معيارها نسـبت بـه   . بوده است ديجد آلات ماشين ديخر و شده منسوخ يها نيماش اسقاط امكان معيار
اوزان  انجام شده است كه نتايج مربوط بـه  5، محاسبات با استفاده از رابطه )5دوم و سوم جدول  هاي ستون(اين دو معيار 

  .در سطر انتهايي نيز نرخ سازكاري نمايش داده شده است. شده است ارائهنهايي در ستون چهارم جدول 

  ها به روش بهترين بدترين نامه پرسشنمونه محاسبه وزن يكي از محورها براي يكي از . 5جدول 
 

  عنوان
 

 نيتر مهم
 عامل

 نيتر تياهم كم
 عامل

 نسبت وزن
 محور به

 طيشـرا  اي ـ قراردادهـا  در يفنـاور  توسعه و قيتحق به منابع صيتخص قيتشو اي الزام
 يواگذار

1 9 8/26 

 و يف ـيك يمن ـيا(  هـا  نامـه  گـواهي  و مجوزهـا  صدور يها ساختريز و هافرايند جاديا
 .يكاركرد

2 8 3/16 

 3/16 8 2 يشگاهيآزما يها ساختريز و توسعه و قيتحق يتخصص مراكز جاديا

 9/10 7 3 يخارج معتبر يها شركت با توسعه و قيتحق تركمش يها پروژه از تيحما

 2/8 6 4 يواگذار طيشرا و قراردادها در يداخل عيصنا به يفناور انتقال به قيتشو اي الزام

 2/8 6 4 يفناور توسعه يانتفاعغير مراحل و ياساس يها يفناور توسعه در يگذار هيسرما

 4/5 3 6 ركشو با سازگار و جامع ياستانداردها نيتدو

 4/5 3 6  ياز فناور يبردار بهره واردات و ،ييشناسا يمراكز ارائه خدمات مشاوره برا جاديا

 3/2 1 9 ديجد آلات ماشين ديخر و شده منسوخ يها نيماش اسقاط امكان

 0584/0 يسازگار نرخ

  
. محاسـبه شـد   نامـه  پرسـش هر حسابي از وزنهاي محاسبه شده از  گيري ي محاسبه شده با ميانگينها در پايان وزن

  . دهد نتيجه محاسبات به عمل آمده را نشان مي 6جدول 
 يها كاهش چالش از اند عبارتمحورهاي اصلي به ترتيب اهميت  شود، وزن مشاهده مي 6گونه كه در جدول  همان 

درصـد،   6/13ا وزن ب يو نوآور ياز پژوهش و توسعه فناور تيدرصد، حما 9/25با وزن  ياسيو س يكلان اقتصاد طيمح
درصـد،   2/12صـنعت گـاز بـا وزن     تـأمين  رهيدر زنج يگذار هياز سرما تيدرصد، حما 8/12تقاضا و بازار با وزن  تيريمد

درصـد،   5/10 ي بـا وزن از توسـعه منـابع انسـان    تيدرصد، حما 5/11با وزن  يرونيعوامل ب تيريدم و يهماهنگي برقرار
  .درصد 5/5جبران نقص اطلاعات و  درصد 1/8ايجاد يا تقويت نهادها 
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 هاي شركت ملي گاز ايران براي حمايت از توليدكنندگان داخلي كار راهدهي به محورهاي اصلي، ابزارها و  وزن. 6جدول 

 هاكار راهعنوان محورهاي اصلي، ابزارها و 
وزن نسبت به 

 )درصد(محور
وزن از كل 

  )درصد(
امتياز دلفي 

  فازي
 نرخ متوسط
  يسازگار

  089/0  9/25  هاي محيط كلان اقتصادي و سياسي ر كاهش چالشمحو
سـرمايه در   تـأمين جبران آثار بـالا بـودن نـرخ بهـره و شـرايط سـخت       

    37/4  5/9  7/36  قراردادها و شرايط واگذاري 

المللـي در قراردادهـا و شـرايط     هاي بـين  جبران آثار تحريم و محدوديت
    44/4  9/9  3/38  واگذاري

    44/4  5/6  0/25  گذاري خارجي در صنعت گاز از سرمايه تشويق و حمايت
  072/0  6/13  محور حمايت از پژوهش و توسعه فناوري و نوآوري

الزام يا تشويق تخصيص منابع به تحقيق و توسعه فناوري در قراردادهـا  
    44/4  2/2  1/16  يا شرايط واگذاري

ايمنـي  ( هـا  مـه نا گواهيي صدور مجوزها و ها ساختها و زيرفرايندايجاد 
    83/3  1/2  8/15  .)كيفي و كاركردي

    96/3  9/1  9/13  ي آزمايشگاهيها ساختايجاد مراكز تخصصي تحقيق و توسعه و زير
ي معتبـر  هـا  شـركت هاي مشترك تحقيـق و توسـعه بـا     حمايت از پروژه

    59/4  7/1  5/12  خارجي

ا و شـرايط  الزام يا تشويق به انتقال فناوري به صنايع داخلي در قرارداده
    59/4  6/1  7/11  واگذاري

انتفاعي توسعه غيرهاي اساسي و مراحل  گذاري در توسعه فناوري سرمايه
    78/3  3/1  3/9  فناوري

    59/4  2/1  0/9  تدوين استانداردهاي جامع و سازگار با كشور
بـرداري   بهره ايجاد مراكز ارائه خدمات مشاوره براي شناسايي، واردات، و

    72/3  8/0  1/6  از فناوري 

    81/3  8/0  6/5  آلات جديد ي منسوخ شده و خريد ماشينها امكان اسقاط ماشين

  081/0  8/12  محورمديريت تقاضا و بازار
    05/4  8/2  7/21  خريد تضميني و قراردادهاي خريد اول

    30/4  1/2  7/16  خريد محصولات نوآورانه
ي از توليدكننـدگان  ي تابعه و پيمانكاران به خريد ترجيح ـها شركتالزام 
    68/3  8/1  4/14  داخلي

ان خارجي براي بستن قـرارداد بـا پيمانكـاران    گذار سرمايهتشويق و الزام 
    30/4  6/1  5/12  محلي 

هـا و شـرايط    اعطاي امتياز ويژه به توليدكنندگان صادركننده در ارزيـابي 
    74/3  4/1  1/11  واگذاري قراردادها

تقسيم بازار، مجوز براي ورود ( اي داخليه محدود كردن رقابت بين بنگاه
    28/3  3/1  5/10  )به صنايع خاص
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 6ادامه جدول 

 هاكار راهعنوان محورهاي اصلي، ابزارها و 
وزن نسبت به 

 )درصد(محور
وزن از كل 

  )درصد(
امتياز دلفي 

  فازي
 نرخ متوسط
  يسازگار

ي برگزيـده، ايجـاد قهرمانـان ملـي، حمايـت از تلفيـق       هـا  بخشتقويت 
    94/3  9/0  7/6  ) مانند ادغام(صنعتي

    48/4  8/0  3/6  براي كالا و تجهيزات خاص؛  گذاري نظام قيمت
  069/0  2/12  صنعت گاز تأميندر زنجيره  گذاري سرمايهمحور حمايت از  

    05/4  0/3  2/24  مالي  تأمينتسهيل شرايط و كاهش هزينه 
هـاي   صـندوق  :مـالي ريسـك پـذير    تـأمين هايي بـراي   توسعه مكانيسم

اي، هدايت بخشي از دارايي  هاي توسعه پذير؛ بانك ي ريسكگذار سرمايه
  ي با ريسك بالاتر؛گذار سرمايههاي بازنشستگي به  صندوق

1/23  8/2  78/3  
  

    83/3  4/2  5/19  هاي نوآورانه مشاركت با توليدكنندگان در اجراي طرح
ي هـا  ركتش ـو  هـا  ي كوچك و متوسط، استارت آپها شركتحمايت از 

    77/3  1/2  1/17  كنندگان تأميندانش بنيان براي رفع موانع ورود به زنجيره 

هاي صنعتي، منـاطق   هاي علم و فناوري، خوشه ايجاد مراكز رشد، پارك
    75/3  0/2  2/16  ويژه مختص صنعت گاز 

  065/0  5/11  مديريت عوامل بيروني برقراري هماهنگي و
و تـدوين مقـررات    ها ساختر ايجاد زيرهماهنگي با نهادهاي حاكميتي د

    59/4  0/2  2/17  حمايتي

ي حمايتي با مراجع و نهادهـاي  ها ايجاد هماهنگي بين مجريان سياست
    13/4  7/1  8/14  نظارتي

    59/4  6/1  2/14  تضاد قوانين و مقررات حمايتيو  رفع تشتت، تعدد
    99/3  4/1  6/12  تدوين نقشه راه توسعه تكنولوژي صنعت گاز 

    44/4  2/1  2/10  )داخلي و خارجي(صنعتي و فناوري  سازي تقويت شبكه
ي هـا  محصولات و فناوري گيري كار مديريت تعارض و تضاد منافع در به

    07/4  0/1  0/9  جديد

    11/4  0/1  4/8  در صنايع مرتبط و مكمل گذاري سرمايههماهنگي 
    10/4  9/0  6/7  كالا و تجهيزات داخلي گيري كار بهتوسعه بيمه مخاطرات 

ي مختلف صـنعت  ها بخشي اتي در ها گذاري سرمايهشفاف نمودن روند 
    19/4  0/7  1/6  گاز 

  102/0  5/10  محور حمايت از توسعه منابع انساني 
    54/3  0/3  2/28  المللي ايجاد زمينه دسترسي توليدكنندگان به مراكز و منابع آموزشي بين

در  يانسـان  يروي ـآمـوزش ن  يامنـابع بـر   صيو الزام بـه تخص ـ  قيتشو
    68/3  7/2  0/26  ي داخليها شركتي براي واگذار طيقراردادها و شرا

 ـ  ي خارجي ها شركتو الزام  قيتشو  هيسـرما  در يبه آمـوزش اتبـاع داخل
    90/3  8/1  6/17  المللي ي و قراردادهاي بينگذاران خارج

    74/3  6/1  1/15  ايجاد مراكز تخصصي آموزشي
ــگ و ز ــترش فرهن ــاختيرگس ــا س ــازي و  ه ــاي مج ــتفاده از فض ي اس
    65/3  4/1  2/13  سيمولانورهاي آموزشي
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 6ادامه جدول 

 هاكار راهعنوان محورهاي اصلي، ابزارها و 
وزن نسبت به 

 )درصد(محور
وزن از كل 

  )درصد(
امتياز دلفي 

  فازي
 نرخ متوسط
  يسازگار

  102/0    1/8  محور ايجاد يا تقويت نهادها

    48/4  3/3  0/41  هاي جديد برداري از فناوري بهرهو  عه، جذب، انتقالگر توس نهاد تسهيل

    27/4  7/2  9/33  نظارت بر ارتقا توانمندي توليدكنندگان داخليو  ريزي، كنترل نهاد برنامه

    40/4  0/2  1/25  گر خلق و تبادل دانش و توانمندي نهادهاي تسهيل

  091/0  5/5  محور جبران نقص اطلاعات

ها،جلسـات،   ثر با توليدكنندگان با برگزاري رويدادها، نمايشـگاه ارتباط مو 
    89/3  3/1  2/23  سمينارها 

سازي و آشنا نمودن مديران و كارشناسان صنعت گاز با مبـاني و   فرهنگ
  85/3  2/1  3/22  هاي حمايت از توليدكنندگان داخلي برنامه

  

توليدكننـدگان  ي ها اطلاع رساني از توانمنديو  استخراج، به روز رساني 
    19/4  0/1  8/18  داخلي 

گذاري در زنجيره ارزش نفـت و گـاز و ارائـه     هاي سرمايه معرفي فرصت
    37/4  0/1  4/18  اطلاعات بازار 

هاي توسعه صنعت گاز بـراي   ها و استراتژي رساني برنامه تشريح و اطلاع
    37/4  9/0  2/17  توليدكنندگان داخلي

      
و  يكـلان اقتصـاد   طيمح ـ يهـا  كاهش چـالش هايي كه شركت ملي گاز ايران براي كار اهردر اين مطالعه ابزارها و 

لازم بـه  . تواند مورد استفاده قرار دهد، با اختلاف قابل توجهي، بالاترين وزن را به خـود اختصـاص داده اسـت    ي مياسيس
كه با توجه به نوسانات شديد نـرخ  . هاي دريافتي بالاترين مقدار را داشت نامه پرسشذكر است كه وزن اين محور در تمام 

چانـگ  . المللي منطقي به نظر مي رسد شرايط خاص كشور در عرصه بينو  مالي در كشور تأمينهاي  ارز، بالا بودن هزينه
 يهـا  اسـت يس يتقاضـا در اجـرا   تيريمد ريتأث يصنعت يها استيمحققان سنيز در اين زمينه معتقدند، ) 2020(و آندروني 

را نـرخ ارز   اسـت يس قي ـاز طر ژهي ـالمللـي بـه و   در سطح بينو  يو مال يپول يها استيس قيكشور از طر در داخل ينعتص
  . بايست بسيار جدي بگيرند مي

دربـاره   ها نامه پرسش كنندگان خورد، اختلاف نظر تكميل به چشم مي ها نامه پرسشيكي از موضوعاتي كه در تحليل 
تقسيم بازار، صدور مجوز براي ورود بـه  (هاي داخلي ي محدود كردن رقابت بين بنگاهمرتبط با مديريت بازار، يعن كار راهدو 

با توجه به محدوديت بازار داخلـي و اهميـت اقتصـاد    . براي كالا و تجهيزات خاص بود گذاري نظام قيمتو  )صنايع خاص
رسـد اعمـال ايـن     گاز، به نظر ميمقياس براي توجيه اقتصادي توليد برخي از كالاها و تجهيزات مورد استفاده در صنعت 

  .نظران اين حوزه نيستند هاي اثربخشي باشند، مورد اجماع صاحبكار راهتوانند  ها كه ميكار راه
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 گيري و پيشنهادها نتيجه 

 .شود محسوب ميكردن منابع  يمل يو تجلخيز متداول بوده  درصد كشورهاي نفت 90حمايت از ساخت داخل در بيش از 
منسـجم و   يگذار سياست يالگو كي سازي پيادهو  نيدوت ت گرفته براي حمايت از ساخت داخل، روشدر مطالعات صور

بـا مشـخص نمـودن حـد و شـيوه مطلـوب مداخلـه دولـت و بـه ويـژه            ي،داخل كنندگان تأميناز  تيحما ياثر بخش برا
دومين دارنده كل منابع گـازي   عنوان بهاز طرفي براي ايران  .مشخص تبيين نشده است طور بهي بزرگ دولتي، ها شركت

هاي جامع كار راهكند، طراحي ابزارها و  برداري از صنعت گاز هزينه مي جهان، كه ساليانه ميلياردها دلار براي توسعه و بهره
آنچـه مسـلم اسـت    . اهميـت فراوانـي دارد  ، اي براي حمايت از توليدكنندگان داخلي كـالا و تجهيـزات   شده سازي و بومي

ولي دستيابي به يك بسته جامع و . و ارزشمندي در اين زمينه، توسط شركت ملي گاز ايران انجام شده است اقدامات مهم
وري منـابع صـرف شـده در ايـن زمينـه را       ها، براي حمايت از سازندگان داخلي مي تواند بهـره كار راهمنسجم از ابزارها و 

  . داشته باشد دنبال بهافزايش داده و نتايج بهتري را 
المللي و داخلـي در زمينـه حمايـت از سـاخت      مند ادبيات سياست صنعتي و تجربيات بين اين مطالعه با مرور نظامدر 

مديران ارشد در واحدهاي توليد كالا وتجهيزات صنعت گـاز،  و  با رجوع به آرا خبرگان صنعت گاز، اساتيد دانشگاهو  داخل
ابزارهـا و  . بندي گرديد دهي و رتبه از نظر اهميت، وزنو  اخلي، شناساييها براي حمايت از توليدكنندگان دكار راهابزارها و 

 از انـد  عبارتمحورهاي اصلي به ترتيب اهميت . كدگذاري شد كار راهابزار و  49محور اصلي و  7هاي احصا شده در كار راه
تقاضا و بازار،  تيريمد ،يو نوآور ياز پژوهش و توسعه فناور تي، حماياسيو س يكلان اقتصاد طيمح يها كاهش چالش

 ـيعوامـل ب  تيريدم ـ و يهماهنگي صنعت گاز، برقرار تأمين رهيدر زنج گذاري سرمايهاز  تيحما از توسـعه   تي ـ، حمايرون
  .جبران نقص اطلاعاتو  يمنابع انسان

دهد كه حمايت از سازندگان كالا و تجهيزات داخلي، موضـوعي چنـد انضـباطي اسـت و      نتايج اين مطالعه نشان مي
هاي آتي توسـعه   اينكه برنامه. ها استكار راهاي منسجم و متوازن از ابزارها و  آنچه باعث توفيق آن مي شود، داشتن بسته

رساني شـود، نقشـه راه توسـعه فنـاوري صـنعت، متناسـب بـا         بايست در تعامل با ذينفعان تدوين و اطلاع صنعت گاز، مي
متناسب بـا الزامـات حمايـت از سـاخت داخـل باشـد، نهادهـاي نظـارتي         ظرفيتها و مقدورات تنظيم گردد، قانون مناقصه 

هاي حمايتي از توليدكنندگان داخلي را به رسميت شناخته و تشويق و تقويت نمايند، در كنار كاهش ريسك تقاضـا  كار راه
ه توليدكنندگان داخلـي  هاي حمايت از توانمندي فناورانكار راهو  ها ساختبراي محصولات داخلي با ابزار مديريت بازار، زير

بـديهي اسـت   . موارد فراواني از اين دست، در كنار هم باعث ارتقا توانمندي توليدكنندگان داخلي خواهد شدو  تقويت شود
هايي كه در كار راهنمونه يك دسته از  عنوان به. تمركز بر يك جنبه از آن، نتايج پايدار و قابل اتكايي در پي نخواهد داشت

هـاي مبتنـي بـر تضـمين خريـد و يـا مـديريت        كار راهز ساخت داخل در صنعت گاز سـابقه طـولاني دارد،   زمينه حمايت ا
همچنين مهندسي معكوس زمينه ساز ساخت داخل شدن بخش قابل توجهي از كالاها و تجهيزات مـورد نيـاز   . تقاضاست

ميلي، منجر به عقب مانـدگي از تكنولـوژي   هاي تككار راهاين ابزارها در دراز مدت و بدون ابزارها و . صنعت گاز شده است
هاي مذكور بسيار مفيد و اثـر بخـش مـي    كار راههرچند . شود وري در صنعت گاز كشور مي جهاني و كاهش كيفيت و بهره

هاي احصـا شـده    تقويت منابع انساني و ساير جنبهو  ها در كنار حمايت از تقويت توانمندهاي فناورانهكار راهباشند، اما اين 
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زمينه ساز ورود به زنجيره ارزش جهاني براي توليدكنندگان داخلـي  و  تواند منجر به دستيابي به مزيت رقابتي كه مي است
ها در اين بخش، بـدون در نظـر گـرفتن سـاير      هاي فني، مهندسي و تقويت توانمندي از طرف ديگر تمركز بر جنبه. باشد
  . سازي، ابتر مي ماند ملزومات تجاريو  ابع ماليمن تأميني ضروري براي توسعه فناوري، نظير ها جنبه

ها و اقدامات اجرايي در اين مطالعه بر اساس اهميـت  كار راهلازم به يادآوري است وزن محاسبه شده براي محورها، 
 يعـوامل  يلازم است در مطالعـات بعـد   بلكه. كند كفايت نمي ها گيري آنها تعيين شده است كه استناد به آن براي تصميم

 طور به. گردد اضافه آن به يينها يها گيري ميتصم يبرا زينلازم  ييو جود بستر اجرا وها كار راه سازي پياده يتوانمند ريظن
 هـا كار راه ني ـا شـدن  يـي اجرا در بعضـا  كـه  هـا  آن اني ـم منـافع  تضـاد  وجـود  و گذار سياست ينهادها تنوع بحثخاص 
  .دارد يتر قيدق يبررس به ازين كنند، يم جاديا را ييها تيمحدود

ي مختلف از توليدكننـدگان، سـطوح مختلـف فنـاوري،     ها شود در مطالعات بعدي، براي خوشه همچنين پيشنهاد مي
 از. جداگانه محاسبه شـود  طور بهها، كار راهنيز مراحل مختلف چرخه عمر فناوري، وزن ابزارها و و  هاي مختلف توليد شيوه
اسـت كـه    يحـال  در ني ـا. باشـند  يمستقل م ـ گريكدياز  يشنهاديپ يهاكار هرافرض شده كه  قيتحق نيدر ا گريد يسو

 ني ـوجـود ا  يبررس ـ ضـمن توانند  يم يآت قاتيلذا تحق. وجود داشته باشد يها روابط علكار راه يبرخ نيمابيممكن است ف
اي  هشـبك  يـل تحل فراينـد  نيو همچن ـ يفـاز  يشناخت يها نقشه ماتل،يهمچون د ييها روشارتباطات، در صورت لزوم از 

  .ندينما گيري بهره
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